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 عامه در افغانستانهای پالیسیچالش

 

 2پوهنیار محمد میرزاییو  1 پوهنیار ولی الله امین
 ی حقوق و علوم سیاسی دانشگاه جوزجانآمر دیپارتمنت اداره و دیپلوماسی دانشکده1

 وزجانی حقوق و علوم سیاسی دانشگاه جعضو کادر علمی دیپارتمنت اداره و دیپلوماسی دانشکده2

 

 چکیده

-محدودیت افغانستان با هدف تشخیص موانع وعامه در پالیسی یهاتحقیق حاضر تحت عنوان بررسی چالش

شرف ای و محمد دوره حاکمیت حامد کرز –ای اخیر عامه در ادارات عامه افغانستان در دو دهههای پالیسی

ر ازگاسیه تحقیقات کیفی پایه اکمال رسید. این پژوهش با روحیافت راه حل برای زدودن آن بهو در -غنی

باشد. روش حلیلی میت-تحقیق توصیفی ،وشرلحاظ ماهیت و  عملی و از-ردیهدف تحقیق کاربلحاظ  از بوده،

 ایسانهیل محتوای رها از طریق مصاحبه و تحلی بوده و قسمتی از دادهاهخانکتابر تآوری اطلاعات بیشجمع

ش ی پژوهپرسش اصل آمده و با روش تحلیل محتوای کیفی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است.ت دسهب

-سیچرا پالی و ه استها و موانع مواجعامه در ادارات عامه افغانستان به کدام چالشحاضر این بود که پالیسی

ی هاا چالشبانستان عامه در افغرساند که پالیسیهای این تحقیق می؟ یافتههای عامه کارایی لازم را ندارند

عامه یانی پالیسهای محیط سازمو چالش های ساختاری، محتواییشمله چالکند؛ از جوپنجه نرم میزیاد دست

 دواضح ش دلاب  ن مقاله به بحث و تحلیل گرفته شد.های مربوطه آن در ایها با شاخصکه هرکدام این چالش

سطح  رمذکو هایعامه در ادارات عامه افغانستان ضمن رفع چالشکه برای بلند بردن سطح کارایی پالیسی

 عامه برجسته شود.اجرای پالیسی نقش مردم در امر ایجاد و دم بالا برده شود وآگاهی مر

 ای پالیسیهعامه، چالشپالیسی اداره عامه، افغانستان، واژگان کلیدی:
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 و طرح مسئله مقدمه -1

 ایهمات ادارهر مبنای تصمیها بسیاستعجین و وابسته است. این  غیردولتیدولت و ادارات  هایباسیاستزندگی روزانۀ ما  ،همواره

ند. کمی تأثرمو  را احتوا در سطح یک جامعه های روابط میان فردی و اجتماعیاستوار بوده و تمام بخش غیررسمیرسمی و 

ازمانی رفتار س ؛یاتی و اجراییقواعد رهنمونی، عمل حیثمنکرده،  اندامعرضها و سیاست هالیسی پامذکور در چارچوب  تصمیمات

  .(12-11 :ص 1394محمدی، لک)دبخشرا نظم و نسق میجامعه و اجتماعی 

در حقیقت مطالعه دولت در  .کندبرای حل مشکل را افاده میگیری مراکز اتخاذ تصمیم مفهوم تصمیمکه  1پالیسی 

 نامأنوسهای عمومی گذاری و سیاستبحث پیرامون پالیسی بنابراین، دهدزندگی ما را شکل می بوده ( 7: ص 1393)وحید، عمل

ها از گذاری در اداره عامه و حکومتبدین اساس پالیسی .با آن سروکار داریم روزههمهکه  است چیزیحقیقتاً سخن گفتن از  .نیست

بدون پالیسی یک پدیده غیر که حکومت  توان مدعی شدمی ؛ حتیپوشی کردتوان از آن چشمیچنان اهمیتی برخوردار است که نم

 متحرک و همانند جسد بدون روح است.

به اهداف آن توفیق داده و شکست یک پالیسی به معنای  یافتندستدولت را در  مؤثرهای کارا و ، پالیسیهمچنان 

یق و در توف اهبه هر پیمانه که قلمرو فعالیت دولت وسیع باشد نقش پالیسی در ضمن .استداری خوب ت دولت و حکومتشکس

 شود.ها برجسته میشکست دولت

خود را  یصعود یرو س رشد کرده طور فزایندههب طرفینادهه به  از پنج، عنوان شاخۀ نوپای علم سیاستعامه بهپالیسی 

امریکا  متحدۀیالاتدر اقرن بیستم  یاندر جرر است و نخستین با و جوانکاملاً پویا  رشتۀیک عامهیسیپال. پیمایدیمتکامل  یسوبه

جهان  یاکثر کشورها رکاربرد خود را د الآن .متأثر ساخت نیز عامۀ کشورهای اروپایی را یهاسازمان هابعد کرد و عرض وجود

 است. نمودهنهادینه 

 هایسیپالتا برای حاکمیت قانون به وضع  دانندیمخود را ملزم  ،یدئولوژیاو  منظر رسالت از هادولت یدر عصر کنون  

به  توانندیمعلمی  سازییسیپالروند  یقاز طر هادولت .کادرهای علمی استمداد جویند متخصصین و آن از و در ساختپرداخته 

ام نظ تأسیس زا، اندکی بعد افغانستانامارت اسلامی دورۀ اول  از سقوطبعد  این امر، در افغانستانگردند.  نائلخود  و مقاصداهداف 

منظور رفع بهتی اکثریت نهادهای دولید. کشور گرد( وارد میدان اداره عامۀ این 13۸1) در سالجمهوری اسلامی افغانستان 

 .گذاشتندمنصۀ اجرا  و بهه را وضع های عامپالیسی مومیمشکلات ع

معین وضع  یهاوزهحدر نهادهای دولتی  یاز سو و مشکلات هاچالشحل  در جهتهای عامه ذاتاً پالیسییافت،  تذکر کهیطور 

 تو تشکیلا ساختار غانستان دراف ولتد هکرغم آنهب اماشود.  عامه برطرف در اداره نامطلوبوضعیت  آن موجببهتا  گرددیم

 وضع و تشکیلاتاین  مرواز قلمتعددی ی هاپالیسی ساز را ایجاد کرده وپالیسی نهادهای مشخص تعداد ازخود، عامه  یهاسازمان

در ستان . دولت افغانکندیمعملکرد ادارات دولتی را تهدید  یتو مؤثرزیادی زندگی مردم  یهاچالشهم آن است، با شدهتطبیق 

داری، ه فساد انداشته و نتوانست ورد چندانیآدست اما است. کرده های عامه مصارف هنگفتی را پرداختقسمت وضع پالیسی

 مواد مخدر، انسپورت، قاچاق، مشکلات تروهواآب، زورگویی، خشونت علیه زنان، تبعیض، نبود امنیت، میزان آلودگی یشکنقانون

 .دکنمهار مسائل دیگر را  هاده و داریمعتادین، فساد ارقم افزایشی تعداد 

 یتو ماه در ذات که مشکل شودیممعین نباشد، قاعدتاً درک  یهادر حوزه به حل مشکل قادر عامهیسیپال کهیزمان

 سازی توجه نداشته وها به مسائل علمی روند پالیسییت نهادهای دولتی حین وضع پالیسیاکثر در افغانستان .است عامهیسیپال

های اجرای پالیسی به تبعیت از این امر، هکذا. کنندیماستفاده  یرمتخصصو غ یمسلک یرغ از اشخاصها در ساخت پالیسی غالباً

 شودها پاسخ داده میبه این پرسشحاضر  پژوهش در ،براینبنا کند.وپنجه نرم میهای چند دستنیز با چالش در افغانستان مذکور

                                                           
1-Policy خط مشی 
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ها و مشکلات در محدودیت چه ؟را به چالش مواجه ساخته است مؤثرهای کدام عوامل وضع پالیسی در ادارات عامه افغانستان که

-های عامه در افغانستان چیساختاری، محتوایی و محیط سازمانی پالیسی هایچالش وجود دارد؟در افغانستان ها اجرای پالیسی

 ست؟ا

 ،حاضر ابراین در تحقیقبن اهمیت است. حائزواضعان آن  موازاتبههای عامه که نقش مجریان پالیسیبا توجه به این

در  امهعهای الیسیپهای ایجاد و اجرای ها و محدودیتچالش ،مفهومی پالیسی ضمن توضیح مبانی شود کهالمقدور تقلا میحتی

ز ورد واکاوی قرار گیرد و فهم شایسته ام -د کرزی الی ختم دورۀ دوم حاکمیت اشرف غنیآغاز دورۀ حاکمیت حام -دو دهۀ اخیر

 آید. دستبهآن 

تحقیق  ماهیت و روش ازلحاظو  ملیع-هدف تحقیق کاربردی ازلحاظ قیق، با تحقیقات کیفی سازگار بودهالبته این تح

 زد به تجزیهپرداست میکه به توصیف و تفسیر آنچه که ادر روش مذکور، محقق علاوه بر اینکه توضیح آن است.توصیفی و تحلیلی 

راجعه به کتب و مبا  حثموردبنخست موضوعات  . به همین ترتیب،(40: ص 1396 ،کجبافآل)کندو تحلیل اطلاعات نیز تمرکز می

فسیر، مورد ت یل محتویوه تحلو بعد به شی شدهیآورجمع و مصاحبه ینترنتیامنابع  ،آثار علمی نویسندگان داخلی و خارجی

 .است قرارگرفتهتحلیل  تجزیه، تعمیم و

ده شد که شخیص دات که با مرور بر آثار و ادبیات تحقیق؛ اعم از نویسندگان خارجی و داخلی استقابل تذکر  همچنان،

ر سطح جوان د رانگپژوهشی از عدهاست.  صورت نگرفته منداخلی تحقیق نظامن دراگدر سطح پژوهش این مقاله پیرامون عنوان

 نیدودر تانون نقش ق؛ در پیوند به موضوع پالیسی تحت عناوینرا  حقوق و علوم سیاسی دانشگاه کابل تحقیقاتِ یدانشکده

ضرورت تدوین ، هعام ادارهدر  یسازیسیپالاصول ، در افغانستانعامه  یسازیسیپالای هروشطرح  بررسی، سیپلهای پالیسی

  .انددهانجام دا انستانسازی افغیسیدر پال و احزاب فشار یهاگروهسی نقش ربر و افغانستان ییو قضاعدلی  یدر نهادهاپالیسی 

داره عامه اری در گذامشیتحت عنوان اصول خط (1397) عظیمییدا ن داخلی اثر علمی رگاویسندر جمع نن دچناهم

اگوار وضعیت ن وبه مبانی مفهومی  ی بوده و در آن ضمن پرداختنخانهاثر مذکور به شکل کتاب قابل ذکر است. روش پژوهش

فید توضیحات م رد، نیزکاجرا توان طرح و ب ترین نوع پالیسی راپالیسی در افغانستان به اصول و معیارهای که برمبنای آن مناسب

 های ایجادوان چالشصورت مشخص پژوهش مستقل تحت عنبه با مرور ادبیات تحقیق، به این نتیجه رسیدیم که است.ارائه گردیده

ا در رابطه ی رستردهنویسندگان خارجی تحقیقات گکه  است یحالاین در  است. سازی در افغانستان صورت نگرفتهو اجرای پالیسی

 های پژوهشیها با یافتهمی آنکه ذکر تما انددادهانجام  گذاریهای پالیسی، موانع و محدودیتعمومی یمشخطگذاری و پالیسی به

 .استخارج از حوصله بحث این تحقیق  آن

 عامهپالیسیو موارد کاربرد ماهیت  مفهوم، -2

. واژه نخست معنی علم سیاست را رودمیبه کار  2و پالیسی 1پالیتیکسواژه سیاست در زبان فارسی معادل دو واژه انگلیسی 

سیاست علم فرمانروایی بر کشور و یا فن و عمل » 3موریس دوورژهبه باور  و در این معنی (15: ص 1394 محمدی،)ملکدهدمی

 عملیاشتباه نباید گرفت که منظور از سیاست در اینجا همان سیاست  (.11 :ص 13۸6،دوورژه)«است انسانیبر جوامع  فرمانروایی

دانش » :بشیریهسیاست عملی به تعبیر حسین  گردد.می که سیاست به دو حوزه اصلی؛ نظری و عملی تقسیمتوضیح آن .است

ها، چگونگی ایجاد ثبات سیاسی، تنظیم روابط بین دولت و شهروندان، حدود اختیارات و حقوق و تکالیف آن دربارۀ تریدقیق

رابطه قوای حکومتی،  ،گونگی تنظیم روابط جامعۀ مدنی و دولتهای عمومی، چیهای عمومی به سیاستچگونگی تبدیل خواست

های سیاسی و اجتماعی در شکافهای کاهش ، شیوهگیر تصمیمهای به سازمان هامجلسای؛ نظیر چگونگی تبدیل مجامع گسترده

                                                           
1 politics  
2 policy  
3 Maurice duverger 
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حکومتی، بهترین شیوۀ ادارۀ امور عمومی و  ایویژه کارترین جاد وفاق و همبستگی در سطح واحد سیاسی، شیوه ایفای مهمو ای

فرهنگ  طریقه و شیوه بوده و در نامه دهخدا کنایه از روش کار،در لغت 1اما پالیسی .(14 :ص 13۸5 )بشیریه،است« هاایننظیر 

پالیسی در  .(15 :ص 1394)ملک محمدی،استها از سوی دولت ویژهبهنوع طرح عملیاتی و اجرایی  ؛شدهتعریف چنین آکسفورد

و در این مفهوم به معنای طرح کلی و رئوس مطالب برای اقدام، یا برنامه و نظر و  استیا سیاست  مشیادبیات فارسی به معنای خط

 عمل سیاسی است.

-یاد می مشیخطاجرایی خاص هستند که از آن به نام سیاست یا  هایروشرای برنامه و ااصولاً د ،هاها و سازماندولت

که نظام اقتصادی باید با توجه به شرایط عینی جامعه و مصالح عمومی شود؛ به گونۀ نمونه: اگر دولت یا سازمان یا فردی اظهار کند 

: ص 13۸3 )بخشی و افشاری راد،است شدهبیاناقتصادی دولت، سازمان یا فرد مذکور  مشیخطدر این گفته  .اصلاح و تنظیم شود

است که از سوی  هاییسیاست یا هامشیخط ، منظور از آنعمومی را ترکیب سازیم یواژهبا واژه پالیسی  که زمانیدرست  (.514

 هایمشیخطمقابل  . دردهدمیرا در معرض خود قرار  جمعیت زیادی تمام افراد جامعه یاو  شودمیعمومی وضع  نهادهایدولت یا 

کت یا ، شراست که ممکن، گروه کوچکی از افراد، یک سازمان، موسسه 3های خصوصیهای غیرعمومی یا پالیسیمشی، خط2عمومی

 (.16 :ص، 1394 ملک محمدی،)نهادی آن را وضع و در مورد افراد خود اجرا کنند

ین ابه  .است گیریتصمیممعادل  یک رویکرد گذاریمشییا خط گذاریلیسیذکر شد، پا علاوه بر مفاهیم که در بالا

ی در همان جایگاه تصمیم شودمی و وضع پالیسی تعیین کههنگامیزیرا  ؛دانست گیریتصمیمن را نوعی آ توانمیمفهوم که 

رسیم پالیسی ت ینابنابر ؛استتر و اساسی ت عادی و موردی، مهماست. با این تفاوت که پالیسی نسبت به تصمیما اتخاذشده

 (.۸3 :، ص1394 ده،شهید زاگردد)در پالیسی اتخاذ می شدهبینیپیشو سپس تصمیمات با رعایت موازین  شودمی

پالیسی »: 4لیک فریداست. به گفته  شدهتعریفبه اشکال متفاوت  توسط دانشمندان حوزه علم اداره عامه واژه پالیسی،

پالیسی »: 5دیموک از دید. «که در شرایط موجود چه باید کرد و چه نباید کرد آموزاندمیاست که برای ما  تصمیمیعبارت از 

 رهنمودهاتغییر  پالیسی عبارت است از» پیتر سلف .«اداری است تصمیمقواعد و اصول برخورد و تعامل در  آگاهانهعبارت از فهم 

 مشیخطیا  عامهپالیسی .(269 :، ص1394محمدی، )داندمی «که چطور وظایف را در اداره تفسیر و تعمیل نماییم در جهت این

 داریهدف هایفعالیتپالیسی عمومی به مجموعه (، همچنان 13 ص ،1393الوانی،)است گیریتصمیمقانون انتخاب راه و  ،عمومی

 (.۸5 ص :1394 ،شهیدزاده)آورندمیکه فرد یا گروهی از افراد برای حل مشکل یا مسئله به عمل  شودمیگفته 

است  لیهای کاصول و پرنسیپ عامهپالیسیاساس گذاشت:  ذیل شرح مبنای برعامه را توان محتوای پالیسیمی ،بنابراین

ر اسناد سبت به سایسی ناسا اشراف داشته باشد برای مثال قانون ها برتری وها، لوایح و طرزالعملعادی، مقرره که باید بر قوانین

حت یست وضاین قسمت بادر ا قانون اساسی باشد. و هیچ قانونی نباید در تناقض و مغایرت با احکام دارد مشیخطجنبه  تقنینی

کاس و لیسی عمومی انعکه پایرد. در پاسخ باید گفت گمی سرچشمها پالیسی سازی از کجا گذاری ی مشیخطقاعده اصل و که  داد

که این  شودمیان فکری گروه، تبدیل به یک جری یعنی مجموع باورهای اعضای یک بافت اجتماعی است؛ هایگرایشافکار و  تصویر

 (.12 :ص ،1394 لیمی،تسکند)تعیین می مشیخطیان برای خود جر

 عامهپالیسیاهمیت و هدف  .1-2

گوناگون در جامعه دارند که  هاینقشعامه مشی عمومی ارائه گردید، پالیسیو خط که از پالیسی با توجه به تعاریف متعددی 

و اقدامات  هافعالیتخطوط کلی در  دهندهنشان عامهپالیسی .گرددمیو وظایف که دارد برملا  هانقشاهمیت و هدف آن به اساس 

                                                           
 مشی(گذاری)خطسیاست 1

2 General policies 
3 Private policies 
4. fredlik 
5. Diemock 
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 عنوانبهو  شدهوضعدر هر جامعه  ربطزیمراجع  وسیلهبهعبارت از اصولی و موازینی است که  عامهپالیسی درواقعاداره عامه است. 

 (.273 :ص ،1394 )محمدی،دهدمیجامعه را رهبری، نظم و نسق  هایفعالیتالگو و راهنما، اقدامات و 

 و تطبیق منافع عامه بوده کنندهتضمین عامهپالیسیعبارت از منافع عامه است.  ؛دارد عامهپالیسیرا که  هدفِ ترینعالی

. انگر منافع و مصلحت عامه مردم استنماینده و بی عامهپالیسی دیگر عبارتبه (.274 :ص کند)همان،می تأمینآن منافع عامه را 

-ن تعیین میآمانند  و مجلسیمانند قانون اکثریت، نظام  معیارهایکه بر اساس  است و آحاد جامعه نفع عامه همان منافع افراد»

امعه ر جدکه  است مصلحتی ایدئالست، بلکه در حالت مجموع منافع تمامی افراد جامعه نی لزوماًشود. بدین ترتیب نفع عمومی 

 (.17-16 :ص 1394 ،الوانی)« برندمیجمع کثیری از آن سود 

 نابراینبمه است، عامه یک طرح عملی و اجرایی اداره عاکه پالیسی باید خاطرنشان کرد عامهاهمیت پالیسیدر خصوص 

 دانیم:می بحثقابلدیدگاه  را از دو عامهپالیسیبرای درک و فهم شایسته این بحث، اهمیت و هدف 

اختن و زمینه س بالابردهرا  و صاحبان منافع دخلذیسطح درک و تحلیل جوانب  از این لحاظ عامهپالیسی: اهمیت عملی -الف

کل برای حل مش راصول اها و مقررات و در صورت موجودیت اسناد تقنینی کافی و کامل زمینه تطبیق بهتر قوانین، مقرره قوانین و

 سازد.دولتی فراهم می عه و اداراتجام در سطح

ماهنگی و یکپارچگی عمومی موجب ه مشیخطنیز اهمیت دارد.  کنندگیماهنگه ازلحاظ عامهپالیسیدر ضمن 

 عضافی و ضیاو کارهای اشود و جلمی همدیگرهای موجود در جامعه با و اجزای مختلف ارگان مؤسساتها و اقدامات نهادها، فعالیت

 .کندهماهنگ می همسو و یکدیگرهمچنان عملیات و اقدامات مشابه در کشور را با  گیرد.منابع را می

ها برنامه توانمی عامهیپالیسکند. به کمک می کنترلارزیابی و و اقدامات بخش عمومی را  هابرنامه عامههکذا، پالیسی

 شدهتعیینبل از ق ردهایها و عملکردها با معیارها و استندو مشخص کرد که به چه پیمانه فعالیت داد قراری آزمون را در بوته

 توانمین ، بر مبنای آثروت باشد تکثرو جلوگیری از  مدهادرآعمومی مقبول در جامعه تعدیل  مشیخطاگر  مثلاً .مطابقت دارد

 (.15 :ص 1393 )الوانی،زد و محک قرارداد سؤالمورد  ارزیابی کرد یا مالیاتی دولت را هایمعافیتمالیاتی و یا  هایبرنامه

 ازلحاظرات الیسی اداپدر نبود  بنابراین؛ یک طرح عملیاتی و اجرایی از جانب دولت است عامهکه پالیسیبه این توجه با

دون پالیسی رمان اداره بداف و آرسیدن به اه کهطوریبه .شوندبه چالش مواجه می هاها و فیصلهاجراات و عملیاتی ساختن طرح

 رسد.بعید و ناممکن به نظر می اصلاً

و دانش  نمای عملهر که پالیسیتوضیح آن .استاهمیت  حائزعلمی نیز  ازلحاظعامه پالیسی یک:اهمیت علمی و تئور -ب

 ومیلبته؛ پالیسی عما .کندرهنمایی می نی برای حل مشکل عمومی آگاه وعقلارا در اتخاذ تصمیم  سازانتصمیم بوده و تردقیق

 ورمنظارا بهیکانیزم کممیم و طرح با ارائه دانش مسلکی و تخصصی در راستای اتخاذ تص جامعه را و نهادهای مؤسسات، هاسازمان

اماتی پردازند و از چه اقدکه به چه اموری ب کندمیرا هدایت  هاآندهد و یاری می اقداماتشانو  عملکردهامناسب گیری جهت

در  موردنظرو اقدامات  هافعالیتاست و خطوط کلی  هاانتخابو  اهگیریتصمیمراهنمای عمل در  عامهپالیسی دیگربیانبهبپرهیزند. 

 سازد.مشخص می جامعه را

 چون ؛ندکمی روح قوانین و مقررات جامعه را روشنکه  است این علمی، ازلحاظ عامهپالیسیاهمیت دیگر 

 دهیمانسازجامعه را طرح و  هایبرنامهجامعه ناشی شده و خطوط کلی عملکردها و  موردقبول هایارزشفرهنگ و از  عامهپالیسی

 .(17 :ص1393)الوانی، ، معیار استضوابطمقررات و  برای درک صحیح و تفسیر دقیق عامهپالیسیدانش  جهتبدین. نمایدمی

توفیق و  کنندهمشخص حکومتی است؛ متغیراینکه پالیسی عامل  ازلحاظ رهنمای کار و عمل است عامهپالیسیعلاوه بر اینکه 

 .باشدمیارتباطی میان ملت و دولت  و عامل ها بودهشکست دولت

 های عامهانواع پالیسی. 2-2
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 عامهالیسیپ جود ندارد.و متخصصین این حوزه باشد تأییدد پالیسی دیدگاه و احد که مور بندیطبقهبه ارتباط تصنیف و  هرچند 

ن آ هرکدامد و کنوا میهای دولت را احتعظیم، متنوع و در حقیقت تمام قلمرو فعالیت ساحتو  دارای انواع مختلف و متعدد بوده

 بندیبقهطترین ی از متداولیک همبا آن .اندمتفاوتاجتماعی، اقتصادی، سیاسی و غیره از هم  هایزمینهسیستم،  نوعنسبت به 

 هایسیپالی ختیار و عملکرد خودالیت، اکه متناسب با حوزه فع شودمیمربوط  حاکمهیئت  گانهسهبه قوای  عامهپالیسیانواع 

 :نمایندمیرا تهیه و تدوین  گانهسه

-طرزالعمل مانند. شودمیاتخاذ و تدوین  هادادگاهوسیله قوه قضائیه و ها و تصامیم است که بهفیصله :قضایی هایپالیسی -الف

 .انجامدمیبه دعاوی  رسیدگیعالی کشور که به وحدت رویه در  دادگاه آراو  قضائیههای قوه 

 هایاهدستگ در کل و ی آنمربوطه مؤسسات، نهادها و هاوزارتخانه وسیلهبههمان تصامیم متخذه که  های اجرایی:پالیسی -ب

 ئت دولت.ها با هیوزارت خانه هایبخشنامهو  ها، مصوباتها، لوایح، طرزالعمل؛ نظیر مقررهشودمیقوه مجریه تهیه و تنظیم 

یب یا لوایح قانونی مطرح و تصو هاطرحاز طریق ارائه  گذاریقانونمجلس  نمایندگان وسیلهبهکه  های تقنینی:پالیسی -ج

 (.91 :ص ،1394 ،شهیدزادهمانند قوانین موضوعه) .شوندمی

 :نمایندمی بندیطبقهرا به انواع زیر نیز تقسیم و  عامهپالیسی

 کندمیرا دنبال  ترسیعوده و ابعاد محدو داشته، تأکیداین پالیسی بیشتر روی اهداف کلان ملی  تقنینی: -سیاسی عامهپالیسی

 د.گرداتخاذ می گیریتصمیمدر سطوح بلند  معمولاًو 

اداره عامه و  یعرصهو بیشتر در  گرددمییاسی تقنینی وضع های سلیسیاین پالیسی در امتداد پا اجرایی: -های اداریپالیسی

رده، عرصه ککوچک را دنبال  اهداف نسبتاً عامهپالیسی. این نوع شودمیهای سیاسی تقنینی ساخته یسیاهداف پال تأمین منظوربه

 فعالیت آن محدود و عملیاتی است.

 سی تجویزی ونگر، پالییندهتشریحی، پالیسی آحی، پالیسی به پالیسی تصریحی، پالیسی تلوی توانمیهای عامه را الیسیهمچنان پ

 (.277-275 :ص ،1394محمدی،کرد) بندیتقسیمپویا و ایستا نیز های پالیسی

 عامههای پالیسی. چالش3

هر جامعه و  است که در دهانی یاد. قابل نماییممیگذاری عمومی در افغانستان اشاره های پالیسیچالشدر این بخش به مشکلات و 

های لشچاات که در پیوند به و ما در اینجا با استفاده از اطلاع کندمیخاص جلوه  یگونهگذاری به پالیسی هایچالشکشوری 

شور کقتصادی با سیاسی و ا پیشرفتگیاجتماعی و  مسائلفرهنگی و  ازلحاظکه  کشورهایگذاری در کشور ایران و سایر پالیسی

در ن و اجرای آی گذارهای پالیسیچالشپیرامون  داخلی به جستجو دارند و همچنان با استفاده از منابع مشابهتعزیز ما افغانستان 

 .پردازیممیافغانستان 

رشناسان و استادان کا ،حلیل گرانت ،هارسانهمباحث و محتوای  لایلابهاین تحقیق از  یآمدهدستبهقسمتی از اطلاعات  

 یا نظریات سب است کهزمانی منا مذکور، نوع مطالعهاین مطالعه صورت گرفته است.  شیوه تحلیل محتوای با و بوده هادانشگاه

، فراهم آوردن هدف از تحلیل محتوای کیفی (.۸۸ص: 2005سی و شنون، )اچپدیده کافی نباشد منابع تحقیقی موجود در مورد

نابراین، (. ب20۸ص: 2015)درسکو و ماسچی، استشناخت یک پدیده، بینش نو، تصویر از واقعیت و انعکاس آن و راهنمایی عمل 

با  ومتدستگاه حک واقعی و عینی اداره عامه افغانستان و اجرااتی کردهاعملدستیابی به درک عمیق از  باهدفمطالعه حاضر 

ایجاد و  هایمحدودیت ها وو منابع تحقیقی، آثار و منابع علمی در خصوص چالش عامهپالیسیدیدگاه متخصصین حوزه سیاست و 

 در افغانستان صورت گرفته است. عامهپالیسیاجرای 

به  را آنتطبیق و اجرای  گذاری،تواند روند پالیسیمییادی عوامل زبا انجام مطالعات اکتشافی، مشخص گردید که 

خاص مربوط به یک کشور  طوربهو  طرفازیکعموم  صورتبه این عوامل را دانشمندان و محققان .مواجه سازد بستبنمشکلات و 

-تحقیق تقلا داریم تا چالشقسمت . ما در این اندداشتهمتفاوت بیان  صورتبه ،آشکار گردد تواندمیتحقیق  درنتیجهکه  مشخص
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سازان افغانستان جامعه و پالیسی درخوررا  های خودفغانستان مورد کنکاش قرار داده، یافتهعامه را در اجاد و اجرای پالیسیهای ای

در افغانستان را تحت  عامهپالیسیهای ایجاد و اجرای چالش ها،سازی( دادهاختصارسازی و پالایش )خلاصه منظوربهدهیم.  قرار

 .گیریمبه بحث می عامهپالیسی ساختاری، محتوایی و محیط سازمانی هایچالشن عناوی

 

 ساختاری هایچالش .1-3

 وربر گرفته یابی آن را داست که از مرحله تدوین پالیسی الی مرحله ارز مسائلعوامل و  سلسلهساختاری مشتمل بر یک  هایچالش

ر این بخش د .سازدت مواجه میو تطبیق آن به تنگنا و مشکلا گیریشکلعوامل بازدارنده پالیسی را در مراحل مختلف  عنوانبه

 پردازیم:های ساختاری میمقاله به ذکر و تحلیل موارد مربوط به چالش

ت. گذاری اسی عمده پالیسیهاپالیسی از چالش های دور حین وضع، به آیندهییتوجهبی :نگریآیندهعدم تمایل به   .3-1-1

قابل  کاملاًو  الوقوعیبقررا ارضا نموده، نتایجی  زودرس نیازهایگرایش دارند که  هاییتصمیمگان به اخذ گیرندتصمیم اغلب

ا، تردیدها و هاز پرسش عامهانگاری پالیسینگری و سادها سطحیسازان، بپالیسی کتگوریاین  باشد. شده را دربرداشتهبینیپیش

که  یار شده استعچون ذهنیت آنان طوری  کنند.میهبردی مطمح نظر است احتراز های راو تصمیم دوراندیشیهای که در ریسک

 .عاید گردد هایشانگذاریسیاستآید و نتایج زودهنگام از  دست بهامروزه و خیلی نزدیک به زمان وضع پالیسی  هایخواست

متمایل  زودرس هایآیندهرا به  گیرندگانتصمیمدورنگر عامل دیگری است که  هایگیریتصمیمو دشواری  پیچیدگی

تان ها در افغانسگذاریکه از پالیسی آنجاییتا (. 164-163 :ص ،1393 )الوانی،داردمیتوجه به آینده دور بازشان و از  کندمی

ه ز جامعاز اگرفتن امتی اطرخ به، با یک دید سطحی و استساختهدولتی  نهادهایهایی که دولت و یا آگاهی دارم اکثریت از پالیسی

ذیرفتن پ-تصادیهای اقپالیسی به گونۀ نمونه: .اندشدهساخته نگریآیندهو  دوراندیشی نظرداشت اصلبدون در ؛ها بودهجهانی و دونر

-لیسیو پا است شدهتصریحستان قانون اساسی افغان 11تقنینی نظام سیاسی افغانستان که در ماده  عامهپالیسیدر  آزاد بازارنظام 

 است. های مربوط به زنان که توسط وزارت زنان طرح و تطبیق شدههای امنیتی و پالیسی

تبعات  وابعاد و زوایای پالیسی  جانبههمهید و تحلیل فقدان وسعت د: گیریتصمیمشدن در  بعدییکنگری و جزئی. 2-1-3

نگرفتن  نظر دروتاه و جزئی و ک(. دید 2۸4:ص ،1394 )محمدی،باشد عامهپالیسی تعمیلامر تبیین و  چالش دیگری در تواندمیآن 

 مشیخطر که د است دیگریهای جدی شود از چالشابعاد مختلف و متعدد دخیل در مسائل که برای آن پالیسی ساخته می

بر  مؤثرمختلف  هایمحیطه عدم توجه ب هاگیریتصمیمدر » کهتوضیح آن کند.گذاری و اجرای آن مانع و محدودیت ایجاد می

تا  شودمیوجب ، محیط فنی و اقلیمی و جغرافیایی مقانونی وموضوع تصمیم، مانند محیط فرهنگی و اجتماعی، محیط سیاسی 

 انی،الو«)در اجرا دچار مشکل گردد گردیده و پذیرآسیبهر محیطی که بدان توجه نشده باشد،  نظرازنقطهحاصل  هایمشیخط

امعه قرار ج موردپذیرشی که در آن به محیط ارزشی فرهنگی توجه نشده باشد در عمل مشیالمثل خطفی (.164 :ص ،1393

در  که هایتصمیمو  انقانون منع خشونت علیه زن توان ازرا می بارزترین نوع مثال آن .شکست خواهد خورد مسلماًو  گیردنمی

ق ری از مناطر بسیاد . قانون متذکره،اتخاذ گردید، یاددهانی کردراستای عملی شدن این قانون توسط وزارت محترم امور زنان 

 .ودبو اجتماعی محیط را نادیده انگاشته اثرات اقتصادی  های مذکورتصمیم؛ چون افغانستان توفیق عمل نیافت

دون ب هاود داشته و پالیسیدولتی به شکل جدی وج هایمشیخطسازی و متأسفانه این مشکل در پالیسیدر افغانستان 

 هایپلانها و پالیسی، ساسیتطبیق احکام و مفاد قانون ا از موانع جدی هامروز .شودمیساخته  آندر  مؤثرتوجه به عوامل محیطی 

 .استرد فوق دولت عدم توجه به مو

ات و اطلاعات معلوم محدودیت مراجع معتبر معلوماتی و عدم موجودیت: گیریتصمیماطلاعاتی در  هاینارسایی .3-1-3

 )محمدی،گذاری در افغانستان را به چالش مواجه ساخته استاست که روند پالیسی دیگری مسائلی از سازدقیق در امر پالیسی

-در امر پالیسی .کندمیرا در اخذ تصمیم درست در طرح پالیسی کمک  گیرندگانتصمیماطلاعاتی که  (.2۸5-2۸4 :ص ،1394
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گذاری و اجرای آمیز پالیسیموفقیتروند  تهدیدکنندهجدی و  هایچالشاطلاعاتی از  نارسایی اهمیت است. حائز العادهفوقسازی 

 گردد.آن محسوب می

را  ذارانگمشیخط عدم وجود یک پایگاه متمرکز و موثق اطلاعاتی است کهدر این زمینه  یکی از مشکلاتدر افغانستان 

 نآان نسبت به صحت توو کمتر می اندگذشتهلب ناقص و مربوط به عات موجود اغصحیح یاری دهد. اطلا هایتصمیمدر اخذ 

 درراهی نیز مشکل دیگری بزرگ دولت هایسازمان اغلب در ازحدبیش مراتبسلسلهشدید متمرکز و  سیستماطمینان داشت. 

 نتقال اطلاعاتکه از سرعت ااینضمن  طی کنند؛ اداری را مراتبسلسلهها داده که زمانیزیرا  است. گیرندگانتصمیمبه  رسانیاطلاع

 یحال در. این ودشمیصحت و اعتبار آن مخدوش  قرارگرفته برددستو  غییرش تخوحتماً دستهای مزبور شود، دادهکاسته می

 ارد.وجود ند یافتن از صحت آناطلاعات دریافتی و اطمینان  و نظارت نیز برای کنترلمعتبر هیچ مرجعی  که است

آمار و  ودولتی  یهای رسمسازان افغانستان در سطح ادارات عامه اتکای محض بر اطلاعات و گزارشپالیسیهکذا، برای 

که  است یحال درن ای .در قسمت اخذ نظریات مردم غفلت وجود دارد گیرد.صورت می ماندههای دور باقیاطلاعات که از گذشته

 عامه ازسیله پالیشود منبع اصلی معلومات بوده و شناخت مسئخته میمردم و افراد اجتماع که برای مشکلات آنان پالیسی سا

م هت که صورت است. البته تحقیقا اقتباسی معمولاًما تصامیم اتخاذی  عزیز در کشورگیرد. صورت می ترخوب جانب مردم

 .استتقلید  گیری ولگوا خاطر به، صرف گیردمی

امعه ما جایط و اوضاع عینی اطلاعات از شر اساس شود برمیساختن قانون و یا پالیسی گرفته  خاطر بهکه  تصمیمامروزه 

 است. دیدهیرامون حل مشکل اجتماعی اتخاذ گرپ رفتهپیش کشورهایکه در  تصمیمنبوده بل، اقتباس و تقلیدی است از 

 هایحلراهبه  یابیدستی که گذاران زمانمشیخط»ی ساده: هاحلراهبه دنبال  رفتن و انگاریسادهه ش بگرای .3-1-4

لب مشکل ج ه را در موردیت عامتا از طریق تبلیغات، رضا کوشندمیساده را برگزیده،  حلیراه یابندمیاساسی را دشوار 

در دریافت  انگاریسادههای عمومی افغانستان وجود دارد گذاریمشکل دیگری که در پالیسی (.167 :ص ،1393 الوانی،)«نمایند

در مانی که مشکلی زدر این حالات،  اصل مشکل است. جایبهظاهری قضایا و عوارض مشکل،  هایجنبهمشکل و پرداختن به 

طور  ند.پردازنون و ضابطه میو در رفع آن به وضع قا وتوجه نمودهی ظاهری عطفبه عارضهگذاران مشیخط شودمیجامعه پدیدار 

ندگی زد مختلف در ابعا زیاد مسائلو که منجر به عوارض  عدالت در جامعه، از مصائب و مشکلات بزرگ است مثال فقدان روح

وضع  گرفته، با گذاران، ریشه و اصل مشکل را نادیدهمشیدر برخورد با چنین مشکلی خط گردد.میاجتماعی و سیاسی مردم 

یشه و اصل ه رک جاآن ازا از میان بردارند. رتا عوارض مشکل  کوشندیم، آیددرمیکه از طریق قوه قهریه به اجرا  هاییمشیخط

اساسی و قطعی  حلیراهت و جنبه مسکن و موقتی خواهد داش تربیشنیز  وبمص هایحلراهمشکل، مورد ملاحظه قرار نگرفته، 

 شوند.محسوب نمی

سخی محمدی در کتاب اداره عامه خود  :بر تجربیات فردی ازحدبیشو اتکای  گیریتصمیمشخصی در  نظراعمال. 5-1-3

ه و به تجربیات، دیدگا حد از بیش تأکیداعمال علایق و دیدگاه شخصی »: دهدمیمختصر چنین توضیح  طوربهچالش مزبور را 

ص:  1394 محمدی،)«یجاد و تطبیق یک پالیسی موفق استعلایق فردی در امر طرح و تطبیق پالیسی چالش دیگری در امر ا

ه داده و خود جا گذشته تاریخی این کشور فرهنگ فرد محوری را در ور فرد محور است سیستم محور نیست.افغانستان کش(. 2۸5

این  در پایدار م سیاسیاز دید تاریخی هیچ نظام سیاسی و سیست بنابراین .این امر را در سیستم حکومتی خود نهادینه ساخته است

 شکل نگرفته است. کشور

یک رقم بسیار  تمرکز است. طرفبهچی اداره و ادارهرهبر،  که تمایل هر ایط و اوضاع طوری عیار گردیدهشر متأسفانه

 هایدیدگاهاتکا داشته و نظریات خود را نسبت به نظریات و  خودخواهیو  خودمحوریطراز اول دولت بر  گیرندگانتصمیمبزرگ از 

رئیس  المثلفی. هستند شامل ساختن نظریات خود خواهان دولتی هایتصمیم بنابراین در اغلب .دهندیح میدیگران ترج ارزش با
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خود به  رد خود را عقل کل دانسته سوایی از دیدگاهقرار دا دولت رأسدر  که کسی عنوانبه محمد اشرف غنی حکومت وحدت ملی

 .کرده اتکای تجارب و دانش خود عمل میتصمیم بگیرد و ب خواستمی. فقط خود کردنمینظریات کسی دیگری اعتنا 

 :یگذاری عموممشیخطو فقدان بازخورد فرایند  هامشیخطعدم تمایل به اجرای آزمایشی   .3-1-6

بعد از تدوین  هامشیخطباشد.  داشتهمیهای است که در ختم مرحله تدوین و آغاز مرحله اجرا قرار نیز یکی از چالش ،این عامل

در محک  باریک یاز دارد تان الزاماً ؛(169: ص 1393)الوانی، قرار گیرد و نهایی شود مورداجراقطعی )پالیسی(  شکل بهقبل از اینکه 

از  یکهیچاما  شودمیساخته  هامشیخطدر افغانستان عزیز ما  مثبت آن دریافت گردد. بازخوردآزمون قرار گیرد و اطمینان از 

اعث ضرر و ببدون شک  کار این .اندآورده دست بهو بازدهی لازم را نه در محک آزمون قرار گرفتند و نه هم بازخورد مثبت  هاآن

 .ساخت هاکارتف کریدت خود را در پیوند به مسئله مالیه بر مصر مشیخطدر جامعه گردیده است. طور مثال دولت  هایزیان

 تطبیق این دبرآین د تطبیق قرار گرفت.مورد آزمون و آزمایش قرار گیرد مور باریک گذاریسیاست یا عامهپالیسیبدون اینکه این 

ه ه دولت مالیبمردم را گرفته  هایداراییمخابراتی با ارائه حساب نادرست یک قسمت زیاد از  هایشرکت سیاست فرار مالیاتی شد.

گرفته  هاکارت ریدتکپول که از مصرف  همهاینبرای محاسبه  کدام سیستم و نظام درست نیز در ضمن  نکردند.پرداخت  را آن

مورد  ل از اینکهپالیسی قب وجود ندارد. هرچند وضع این پالیسی برای تقویه بنیه مالی کشور کار خیلی خوب است، اما این شودمی

 .گرفتقرار  جرامورداو  شدتعطیل بود ساخته  مجلسه بسیار فوری در ایام ک همآنقطعی  صورتبهآزمایش قرار گیرد 

 هادهاین، عدم وجود گیرندگانتصمیمدم وجود فضای حمایتی برای ع»: گیریدر امر تصمیم پذیریمسئولیت. عدم 7-1-3

علمی  مراجعوجود همکاری بین  ، نارسایی فنی و تخصصی، عدمگیرندگانتصمیمتخصصی و اطلاعاتی برای کمک به  کنندهحمایت

از  برخی (.1۸5 :ص 1394محمدی،«)باشد عامهپالیسیدر عمل چالش جدی در امر موفقیت  تواندمی، گیرندگانتصمیمو فنی با 

را در اعضای  گیریتصمیمتمایل به  که نوعی عدم است ایگونهبهآن  که ساخت دولت و نحوه ارتباطات در معتقدند نظرانصاحب

گویی و سخنی، فقدان پاریفات مختلف قانوداشتن اختیارات کافی، قوانین و مقررات دست و پاگیر، تش. نآوردمیخود به وجود 

از  گیرندگانتصمیمبرای  ، عدم وجود حمایت معقول و کافیباهم واحدهادر برابر مردم و جامعه، عدم هماهنگی  پذیریمسئولیت

منجر به . این امر آورندمیبه وجود  گیریتصمیمرا برای  نامساعدو محیطی  دهندمیهم  دستبهدستسوی مقامات بالاتر، همه 

 (.171 :ص 1393الوانی، )در بخش دولتی شده است گیریتصمیمعدم تمایل به 

تدوین پالیسی  هایچالشی از یعنی یک ؛فتداتفاق بی تواندمیتدوین پالیسی  است که در مرحله هایچالشاین عامل یکی از 

ش محوری را نق نآ درکه مقامات بالایی  گرددمیطوری اتخاذ  تصمیم معمولاًدر کشور عزیز ما افغانستان  به شمار آید. تواندمی

این وضعیت  .کنندمیلایی احاله ندارند و این وظیفه مهم را به مقامات با گیریتصمیمیا مقامات پایین تمایل به  فرودستان دارند.

ر ختن نظریات زیردستان دغنای آن به دلیل عدم شریک سا از و شده اتخاذهرم سازمانی  رأسر د گیریتصمیمتا  شودمیباعث 

ضای فبه دلیل نبود  گیرندگانتصمیم م و پالیسی کاسته شود. آشفتگی حالت مذکور ناشی از این امر است کهساختن تصمی

 حمایتی آماده پذیرفتن ریسک و اتخاذ تصمیم نیستند.

و در  هاجادر تمام  هاالیسیپ متغیر است.شرایط  به نسبت متغیربرنامه  درواقعپالیسی : هاتصمیمبودن  ناپذیرانعطاف .3-1-۸

زان پذیرش ساخته و می روحیبیک پدیده خشک و  را مشیدر امر طرح پالیسی، خط اندیشیجزمرا ندارد.  گذاریعین اثر زمان هر

نسبت به محیط  گیرندگانتصمیم بعدییکزاده فکر  رف، نباید. پالیسی صدهدمیاجتماعی آن را کاهش  خودکارو تطبیق 

 (.2۸5 :ص 1394 محمدی،باشد)

یعنی  .گرددمیها مشکلات در مرحله ارزیابی پالیسی عامل است که موجد ایجاد چالش و هاتصمیمبودن  ناپذیرانعطاف

پالیسی  تا نیازمندی بمیان آمد الزاماًو مشکلات پالیسی عیان شد و  خلأهاسی در منصه اجرا قرار گرفت و پالی که زمانیدرست 

باشد تعدیل و برابر ساختن پالیسی با شرایط و اوضاع حاکم کار  ناپذیرانعطافدر این حالت اگر پالیسی  ،و اصلاح گردد تغییریافته
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را تهدید  هاتصمیمل خواهد داشت و هیچ مشکلی بدون کدام چالش قابلیت تعدی بود پذیرانعطافالیسی اما اگر پ .استبسا دشوار 

 .تواندنمیکرده 

جنبه تبلیغاتی و ظاهری  صرفاًکه  شوندمیهایی وضع مشیدر برخی موارد خط: و ظاهری یصور هایمشیخطوضع  .3-1-9

 و مردم نیز مذکور اجرا گردد هایتصمیم. از آغاز مشخص است که قرار نیست اندشدهطراحیدارند و برای جلب نظر و حمایت مردم 

منفی برخورد  بادیدنیز  هامشیطخو به سایر  گردندمی اعتمادبیگذاران مشیمطلع شده، نسبت به خطپس از مدتی از این امر 

کل ، مشاندنشدهارزیابی  بینانهواقع طوربهو  شدهاغراق هاآنکه در امکانات پیاده کردن  هاییمشیخط چنینهم. نمایندمی

 (.173ص:  1393)الوانی، کندمیرا تشدید  اعتمادیبی

در : ی نمونهگونه. بهموجود نیست هاآنکه امکان تحقق  شودمیداده  هاییوعدهخاصی به مردم  مشیخط درتصور کنید، 

، یک شدهدادهعده رای مردم واز موارد که ب جزء جزءو تمامی مواد فصل اول قانون اساسی افغانستان از الف تا یا بندبند افغانستان 

سردی و و موجبات دل گرددمیبر همگان روشن  از مدتیپس  موجودیت این مشکل -د آن به شکل درست تطبیق نشده استمور

 هامشیخط شودمیگذاری باعث مشیخط. تداوم این عارضه در سازدمیگذاری را فراهم مشیخط نظامبهاطمینان عامه مردم  عدم

 د.خورد نمایها برمشیخطا تفاوتی، بند و جامعه با دیدی منفی و با بیپایگاه مردمی و اجتماعی خود را از دست بده

 های محتواییچالش .2-3

ست پرداخته امحتوایی به آن مواجه  لحاظ ازانستان گذاری در افغها و مشکلات که روند پالیسیچالشبیشتر بالای  ،بحث این در 

به چه  ومشکل را حل کند  تواندمیبیشتر به این مسئله است که یک پالیسی به کدام پیمانه  تمرکزمحتوایی  ازلحاظ. شودمی

و به حد کافی  توانندمیکرده  مینتأخروجی بهتر را بعد از پروسس  در افغانستان عامه هایمشیخط یاآ ؟ارزش خروجی دارد میزان

 ؟ندا اثرگذار

ا کاپی و ی ،اندشدهساختهای که هتمام پالیسی تقریباًاین است که  ،گذاری عمومی در افغانستانپالیسیترین چالش بزرگ

دی های اقتصا پالیسیمثلاً گی سیاسی و اداری ما وفق ندارد؛با شرایط زند اصلاً است. امر مذکور خارجی کشورهای ترجمه پالیسی

نستان اتیتوت خدمات ملکی افغکه انسهایی پالیسی ،کنندمیو از آن پیروی  نداساختهمربوط به سکتور اقتصادی  هایوزارتکه 

 .اندگاهیدانشیفیت کهای مربوط به ارتقای مشیخاصتاً خط عالی ها و تصامیم که در سطح وزارت تحصیلاتپالیسی و ساخته است

 ارد.ند سازش روسساسی نیز ی موارد با قانون اخدر برشده هم با قوانین مربوطه و حتی به دلیل اینکه کاپی برداری  هااین پالیسی

زار و اذیت تی به پالیسی منع آمتنی وق ازلحاظاما  .وضع شود نیز برای تطبیق بهتر قانون تواندمی عامهپالیسی هرچند

ا بی دارد بل، مطابقت کلطفال اکه با قانون منع آزار و اذیت زنان و این تنهانهکنید جنسی وزارت محترم تحصیلات عالی نگاه می

رف نگاه ان وزارت محترم معااطفال و متعلم وپرورشآموزشبه پالیسی توسعه  کهوقتی. همچنان سازگار نیست قانون اساسی نیز

 است. از این پالیسی با قانون معارف در تضاد هایقسمتکنید می

با  کنندمی بینیپیشرا  اتین پالیسی موضوعات مهم و حیمت سازند و درمی را عامهپالیسی که کسانیمخالفت افکار  نکته دیگر، 

ا طبق پالیسی ر ساز در این مرحله با یک دید عالی متن. پالیسی، قابل یاددهانی استهستندمجری این پالیسی  که اشخاصی

را از اج ردشدهطقت ندارد، اببه دلیل اینکه با شرایط عینی جامعه ما مط های مذکورپالیسی ، اماسازدمیعلمی پالیسی  معیارهای

 .ماندبازمی

سی در همان پالی یمربوطه بسیار بزرگ و در مواردی با متن قوانین گردندمی بینیپیشاهداف که در پالیسی  ،هکذا

ه یافت تذکری تحصیلات عال یکی از اهداف که در پالیسی منع آزار واذیت جنسی زنان وزارت محترم المثلفیمخالفت قرار دارد. 

 رگسازوب وامکانات  این هدف به حدی بزرگ و گسترده است که دولت با تمام عدالت و کرامت اجتماعی است. تأمیناست، 

 آن عاجز است. تأمیناز  اشتشکیلاتی
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)عوامل  ،سازدمی اجرای آن را به مشکل مواجه محتوایی پالیسی بوده، هایچالشبرخی از عوامل دیگری نیز که جز 

در  خاص طورهب الیسی،یسی حین ساختن پهرگاه اهداف پال عامه است. یهاپالیسی مبهم بودن اهداف مثلاًخود پالیسی(  مربوط به

یسی تطبیق پال ،واضح و آشکار نباشد کندمیو نتایج را که پالیسی از تطبیق و اجرای خود تعقیب  مبهم بودهمرحله تدوین پالیسی 

یمانه که پیعنی به هر  ؛شودمیمواجه  بستبنای پالیسی به هرگاه اهداف پالیسی وسیع باشد اجر هکذا، گردد.به مشکل مواجه می

 .شودلیسی وسیع باشد اجرای آن مشکل میپا ساحت

 محیط سازمانی هایچالش. 3-3

تحقیق نکاش و فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی مورد ک هایچالشتحت عنوان  توانمیمحیطی را  هایچالش

 هایمشیخطکامل  لازم است تا یک سری از عوامل محیطی را که اجرای اما قبل از آن .(60:ص 1395)عباسی و دیگران،قرارداد

 تذکر داد. ،کندمیها ایجاد عمومی را بازداشته و موانع در ایجاد و تطبیق پالیسی

انشگاه علوم پزشکی همدان با د، توسط بندیصورتگذاری تدوین و مشیخطمبانی طبق تحقیق که تحت عنوان  
 از: اندرتعباور فته است عوامل مذکصورت گر همکاری معاونت توسعه مدیریت و منابع وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی

 آناست  ه پالیسی نتوانستهو حوادث ک غیرمترقبهوقوع حوادث  هامشیخطیکی از عوامل چالش زا در اجرای  :غیرمترقبهحوادث 

ر اجرای عامل بسیار قوی بازدارنده د تواندمی هرکدام جغرافیاییسیاسی، اقتصادی و  غیرمترقبه. حوادث استکند،  بینیپیش را

 محسوب گردد. هامشیخطکامل 

جه محیطی به چالش موا لحاظ ازرا  هامشیخطبدون شک، نبود وقت کافی و منابع کافی تطبیق درست  کمبود زمان و منابع:

 کند.می

 هامشیخطایت مردم و دولت در نبود حم .عمومی نیاز به حمایت گسترده مردم دارد هایمشیخط عمومی: هایحمایتکمبود 

 .شودمیو به چالش مواجه  دادهازدستجنبه تطبیقی درست خود را 

 از زمانی، منابع و اظلح ازقانون و دساتیر حقوقی و هر نوع پالیسی که  اجتماعی: هایارزشو  هنجارهابا  مشیخطتعارض 

نازع قرار تاجتماعی در  هایارزشو  هنجارهااما با  ،سایر عوامل هیچ نوع مشکل نداشته باشد لحاظ ازو  تکنولوژیکفنی و  لحاظ

ست تا جلو زنان پالیسی دولت ا قانون منع خشونت علیه المثلفیبه شکل درست مورد تطبیق قرار گیرد.  تواندنمیداشته باشد 

ورد تطبیق درست م کلش بهاما این قانون  .کند تأمینزنان را  خانوادگیگی اجتماعی و علیه زنان را گرفته و مصونیت زندت خشون

 .غانی در مخالفت قرار داردامعه افاجتماعی ج هایارزشکه با هنجارها و گیرد به دلیل اینقرار نمی

. فقدان گرددمیعمومی محسوب  هایمشیخطچالش برای  ترینبزرگسیاسی  نامساعدمحیط سیاسی:  هایچالش .1-3-3

ولتی دحاکمیت  بودن وابستهکلان ملی،  مسائلثبات سیاسی، ضعف در مشروعیت حکومت، عدم توافق گروه و جناح قدرتمند روی 

 عمومی محسوب گردد. هایمشیخطچالش بزرگ بر  تواندمیو حتی ضعف در دیپلماسی دولت 
 ز آناجه بوده و بازدهی لازم اموعمومی به چالش  هایمشیخطسیاسی و اقتصادی  هایوابستگیافغانستان به دلیل در 

 ی دو دوره حاکمیتاساسی شد الافغانستان دارای قانون  13۸2در سال  که زمانی. از تأسیس حکومت موقت و آیدنمی دست به

 مشیخطستان . یکی از دلایل که افغاننداشتیم شدهتصویبتقل و ت خارجی مسخطوط سیاس حامد کرزی و محمد اشرف غنی

 تگی سیاسوابست قرار داده نتوانست، مجلسو مورد تصویب  نهایی نساخت مذکور هایدورهعمومی سیاست خارجی خود را در 

 افغانستان به سیاست خارجی ناتو بود.خارجی 

از  در طول تاریخ، جربه تلخ و ناکام سیستم تمرکز قدرتسیاسیون و صاحبان قدرت بر تمرکز قدرت و ت البته، توجه

 می موفق ایجاد نموده است.عمو هامشیخطرا فراروی  ها و مشکلاتیچالش . این مسئلهشودجدی سیاسی محسوب می عوامل

ید به همان پیمانه کز بگراحکومت به هر پیمانه به تمر ت،پیدا اس بی به سیاسیون و فلاسفه سیاستتئوری و تجر لحاظ از که طوری
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داری و دولت داریحکومتو مفید مردم در امر  مؤثر هایدیدگاهمانع ابتکار، انکشاف و مشارکت  دیکتاتوری داشته طرفبهجولان 

 .گرددمی

ی در افغانستان گذاری عمومهای پالیسیچالشیکی دیگر از  تواندمیضعف در توانایی اقتصادی اقتصادی:  هایچالش. 2-3-3

با استفاده از  تواندمین .خارجی است هایکمکاقتصادی وابسته  ازلحاظکه به دلیل این دولت جمهوری اسلامی افغانستان باشد.

ز از زی کشور نیوابستگی ار ،یخود بپردازد. از جانب مستقل هایسیاستها و پالیسیامکانات و منابع عایداتی خود به طرح و تطبیق 

 شود.محسوب میگذاری در افغانستان های پالیسیچالشدر امر  توجه قابل مسائل
روط به ها مشی این کمکاز جانب م برخوردار نبوده وخارجی از شفافیت لاز کشورهایاقتصادی  هایکمک است. ذکرقابل

صویب قانون ه: در زمان تونی نمبه گونه ها بوده است.در امر ایجاد پالیسیکننده کشورهای کمک هایپیشنهادها و رعایت سلیقه

شورهای انب کاز ج ستان امکان ندارد.اساسی وقتی اعتراض صورت گرفت که رعایت کامل اعلامیه جهانی حقوق بشر در افغان

اجرای آن  وگذاری د پالیسینظیر این مشکلات که رون شود؛قطع می های جهانیکه کمکگویا این فشار لازم وارد شد. کنندهکمک

، آثار ردیدهگ انشاستان ر افغانهای که دمه پالیسیدر تمام سطوح اداره عا تقریباً انستان به تهدید مواجه ساخت،عامه افغ را در اداره

های الیسیق و کامیابی پدر امر توفی هاو چالش تمشکلا ترینبزرگ این امر از .است بوده فشار جامعه جهانی ملحوظ و ملموس

 .آیدمی حساببه ومتمطروحه حک

و ریاست  جمهوررییسسیستم عواید و مصارف دولت، کودهای مصرفی شخص  شفاف غیر، ساختار مبهم و فساد مالی

درت، ط به الیگارش قی محدود مربوعده دست به، تمرکز ثروت داریحکومتبر روابط در نظام  ضوابطاجراییه، رشوت، حاکمیت 

 ستا عواملیز ارد دیگر ها موهای بلاعوض جامعه جهانی و دهدن کمکشفاف نبوگریز از تطبیق حاکمیت قانون، توزیع غیرعادلانه و 

 عامه در افغانستان را به چالش مواجه ساخته است.پالیسیکه تطبیق و اجرای 

عوامل  تواندمیگذاری در افغانستان های اجتماعی و فرهنگی برای پالیسیچالش: اجتماعی و فرهنگی هایچالش. 3-3-3

ه مذموم مومی در افغانستان گردیده است پدیدعهای گذاریگیر توفیق پالیسیدامن هایی کهیکی از چالش زیادی را شامل گردد.

 .گردندمیا هوده و مانع ایجاد و تطبیق پالیسیهمانند سرطان در ادارات دولتی رشد نم متأسفانهفساد اداری است که 
قرار باشد  رگاهی نمونه: گونهبهست؛ اگذاری در افغانستان توجه پالیسیقابل هایچالش فرهنگ مقاومت کارمندان نیز از

 .ییر دهندگذشته را تغ مشیخطاز متخصصان بیایند  یپوسیده و سنتی در ادارات دولتی تغییر را ایجاب کند و تعداد مشیخطکه 

. این شودمیبه مقاومت مواجه  بینندمیسابقه  مشیخطکه منافع خود را در  اداراتبدون شک از جانب برخی از کارمندان و 

ه یک مقام بو یا پناه بردن  کار ندادن گزارش درست از کار گریزی، ازجملهکند؛  اندامعرضبه اشکال متفاوت  تواندمیمقاومت 

 کشد.جدید را به چالش بپالیسی  کندمیکارمند و یا اداره کوشش  متعدد، هایروشبا  امثالهم دولتی و

 هایچالشگذاری را از مشیخطنقشی آنان در عدم آگاهی مردم و احساس بی تواندمیاجتماعی و فرهنگی  لحاظ از

م مردم و عد آگاهی طح پایینسبتوان ادعا کرد،  جرئتبهشاید  گذاری و تطبیق آن در افغانستان دانست.یسیخیلی مهم در روند پال

 .اندتوگذاری بوده میمشیخطگناهای تن ترینعمده، از هاگذاریمشیخط یعرصهحضور آنان در 

گذار مشیخطیستم آنان را به س نظرات وگذاری سهیم مشیخطخلاصه عدم وجود ساختاری که مردم را در  طوربه

 ایتوانهپش این امر، .آیدمیگذاری به شمار مشینقشی مردم، مشکلی عمده در خطمنتقل سازد، به همراه ناآگاهی و احساس بی 

 پیامدهایآینده  در کنیم،گذاری حذف مشیمردم را از جریان خط که در حالتی یعنی گذاری است.مشیخطقوی برای نظام 

 .دآیمیبرای سیستم به وجود  نامطلوبی

 یگیرنتیجه - 4

اندازی گذاری عمومی در اداره عامه افغانستان راهمشیهای ایجاد و اجرای خطاین تحقیق با هدف تشخیص و تبیین چالش

گذاری و مشکلات ناشی از اجرای آن در افغانستان است. روی مشیهای خطگردید. دغدغه اصلی پژوهش موانع و محدودیت
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-ای خطهمشی پرداخته شد و در ادامه چالشت، انواع و اهمیت خطمسئله مذکور، در این متن نخست پیرامون مفهوم، ماهی

یافته های  ،آوری شده، پالایش و تحلیل آنکمک اطلاعات جمععامه در افغانستان مورد بحث و تحلیل قرار گرفت. به مشی

 کند:پنجه نرم میوهای ذیل دستمشی عامه در افغانستان با چالشپژوهش میرساند که خط

های ، نارساییگیریی و یک بعدی شدن در تصمیمنگرنگری، جزئی؛ مشتمل بر عدم تمایل به آیندههای ساختاریچالش -1

مایشی اجرای آز گیری، عدم تمایل بهانگاری، اعمال نظر شخصی در تصمیمگیری، تمایل به سادهاطلاعاتی در تصمیم

 ی.صوری و ظاهر هایمشیها و وضع خطپذیر بودن تصمیمگیری، انعطافپذیری در امر تصمیمها، عدم مسولیتمشیخط

-طخر روند دای محتوایی؛ مشتمل است بر موارد؛ چون درنظر نگرفتن اصول و معیارهای پذیرفته شده علمی هچالش -2

ساختن  کنندگان خارجی، کمبود کادر مسلکی و متخصص برایها و تمایلات کمکگذاری، تأکید روی خواستمشی

-ذ و کاپینین نافهای عامه با قوالیسیپالیسی، نبود یک سند رهنمودی واضح و تدوین شده، در تناقض قرارداشتنِ پا

 برداری و تقلید پالیسی کشورهای دیگر.

گی، مل فرهنعوا موانع مربوط به عامه در افغانستان باهای محیط سازمانی؛ در سطح محیط سازمانی پالیسیچالش -3

 باشد.عی مواجه میسیاسی، اقتصادی و اجتما

گذاران شایسته به مشیخط اشاره رفت رفع گردد و هابدان قبلاًمشکلاتی که ها و چالش یاگر همه باتوجه به موارد که ذکر شد.

عامه  اداره بپردازند. گیریتصمیمر، به ومطلوب و با در اختیار داشتن اطلاعات کافی و مشاورت متخصصان ام هایروشمدد 

 آورد. دست بهتواند یرا از اجرای آن م آورد دست ترینبهینهافغانستان بهترین پالیسی را تجربه و 

 نتظارات عامها، نیازها و هاواستخباید بازتاب  عامه در افغانستان هایمشیخطکه  سازیمدر نهایت تحلیل، خاطرنشان می

یرند و به گمردم نشئت  هایخواستباید از نظرات و  هامشیخطرا برای مشکلات آنان ارائه دهند.  هاییحلراهمردم باشند و 

 هایتصمیم در نظر ظهارانداشته باشند و لزومی به مشارکت و  خودآگاهیمردم به این حق  کهدرصورتیپاسخ دهند.  نآنا نیازهای

ر دی نقشی مردم بتفاوتی و دهد. گذشته از مشکل بیخود را از دست می گذاری یکی از منابع مهممشیخطعمومی نبینند، 

در  شود.ن داده بهابه نظرات آنان  شودمی. ناآگاهی و جهالت مردم باعث استگذاری مسئله عدم آگاهی آنان نیز مطرح  مشیخط

وضع  مشیطخی از نظامی که برای او جدا و منزو ؛بصیرتبیو  رفتهخوابدر  یجامعهنیز مفید فایده واقع نگردد.  نظر اظهارصورت 

 گونهاین. شاید در شودیم، مشکلی اساسی محسوب مؤثرگذاری مشیخطو این جدایی، در  ددهمیخود ادامه  زندگیبه  کندمی

نان ساختن آ مندعلاقهگذاری و مشیتن مردم به نقش خودشان در خطگذاری، آگاه ساخمشییط یکی از مراحل مقدماتی خطشرا

 به ایفای این نقش باشد.
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