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اثرات خصوصی سازی بنادر بر حمل و نقل دریایی و ایجاد اشتغال 

 )مطالعه موردی: بنادر غرب هرمزگان(

 فخار محمد صادق
 کارشناس ارشد حمل و نقل دریایی

 عنوان پست سازمانی: کارشناس حرفه ای مدیریت لجستیک بنادر)بندرلنگه(

------------------------------------------------------------ 

 چکيده

حیح و صاز کشورها به عنوان یکی از راه حل های  یهای اخیر خصوصی سازی در بسیار در سال

 ودجه وب. علمی نمودن ساختار اقتصادی جامعه کاهش مطرح شده است برای سرمایه گذاری علمی

یاری از بس ندافزایش کارآیی و تجهیز منابع مالی دولت را شامل می شود. اهداف خصوصی سازی مان

 اگذاریوباشد که مبتنی بر  موارد دیگر نشان دهنده روندهای اجتماعی سیاسی و اقتصادی می

دی و فعالیت های تولی ی و مشارکت مردم درینهادهای اقتصادی به بخش خصوصی و تمرکززاد

ی ادار خدماتی است. از طرف دیگر خصوصی سازی به عنوان یکی از راه حل های اصلاح ساختار

زی صی سابا وجود اینکه پدیده خصو.ر در راستای بهتر کردن عملکرد سازمان ها مطرح استکشو

صل ایاست های این مهم از طریق اجرای سبنادر کشورمان در  ،شوددر اکثر بنادر جهان مشاهده می

رقیب  بنادر پیوسته است. یکی از مهمترین دلایل پیشرفتقانون اساسی در دهه اخیر به وقوع  44

ت. المللی بوده اس، خصوصی سازی و واگذاری عملیات خود توسط اپراتورهای بینمانکشور

د ها و بهبوخصوصی سازی بر جنبه های مختلفی از قبیل بهره وری، اشتغالزایی، کاهش هزینه

ان ر غرب استبناد اشتغال جادیو ا ییایدر حمل و نقل درعملکرد اثر دارد که در این تحقیق تاثیر آن 

ته ی نداشمورد مطالعه قرار گرفته است تا در مواردی که خصوصی سازی بازدهی مناسب هرمزگان

امه ن با برنرمزگااست شناسایی شوند تا مسئولان این بنادر و اداره کل بنادر و دریانوردی استان ه

ال سندین چریزی و اقدامات مناسب اثرات خصوصی سازی را در این بنادر افزایش دهند.با گذشت 

بر  ات آنذاری عملیات دریایی و بندری بنادر غرب استان هرمزگان به بخش خصوصی، اثراز واگ

نشده  مشخص در این بنادر، مورد بررسی قرار نگرفته است و اشتغال جادیو ا ییایحمل و نقل در

 یصوصخاثرات است که بخش خصوصی، بازدهی مناسبی داشته است یا خیر. این مقاله به بررسی 

 .پردازدمی اشتغال جادیو ا ییایب استان هرمزگان در حمل و نقل دربنادر غر یساز

 بنادر غرب استان هرمزگانسازی، اشتغالزایی،  خصوصی: واژگان کليدی
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 مقدمه

در زنجیره حمل و نقل بین المللی، بنادر دارای نقشی کلیدی هستند و بدون آنها، فرآیند تولید تجارت حمل و نقل و مصرف تکمیل 

با توجه به نقش مهم بنادر در اقتصاد جهانی، شناسایی عوامل موثر بر عملکرد بنادر و تلاش برای بهبود هرچه بهتر . د شدنخواه

 شک بر نوع عملکرد بندر و توانایی بندر درباشد. یکی از عواملی که بی عملکرد وتسهیل ارایه خدمات امری بسیار مهم و حیاتی می

درصد سطح زمین توسط دریاها و  76با دربرگیری بیش از .بسزایی دارد، نوع مالکیت بنادر است ارایه هرچه بهتر خدمات تاثیر

-درصد تجارت جهانی از طریق آن صورت می 90ها، اهمیت حمل و نقل دریایی بیشتر درک شده است؛ بطوریکه بیش از اقیانوس

فی با گسترش پدیده جهانی شدن و ظهور کانتینر شاهد شوند. از طرپذیرد. بنادر امروزه حلقه اتصال زمین و دریا محسوب می

ترین هزینه عملیات تخلیه و تر که در سریعترین زمان و با کمافزایش رقابت شدیدی بین بنادر هستیم. امروزه بنادری موفق

بنادر مشابه هر .استوری بنادر بکار رفته سازی یکی از راهکارهایی است که برای افزایش بهرهبارگیری را انجام دهند. خصوصی

موسسه اقتصادی خدماتی دارای انواع عمده مالکیت از دو جنبه خصوصی و دولتی هستند که در کشورهای در حال توسعه با توجه 

ولی در کشورهای توسعه یافته انواع خصوصی و نیمه دولتی  هستند به بافت خاص اقتصاد سیاسی آن ها، این اماکن عموما دولتی

های گوناگون با بنادر قراردادهای همکاری تنظیم فت می شود. در زمان کنونی، اغلب پورت اپراتورهای جهانی به روشنیز به وفور یا

ها سعی دارند با مشارکت دادن هر چه بیشتر نموده و امتیاز بهره برداری از بندر را طی مدت مشخص بدست می آورند. دولت

ها استفاده بیشتر نموده و بالتبع ها؛ ابداع و نوآوری آنسرمایه؛ مهارت کارکنان آن ها ازها و روساختدر زیرساخت 1عاملین بندر

با گذشت چندین سال از واگذاری عملیات دریایی و بندری بنادر غرب استان هرمزگان به بخش .شاهد افزایش کارایی نیز باشند

ورد بررسی قرار نگرفته است و مشخص نشده است که در این بنادر م اشتغال جادیو ا ییایحمل و نقل درخصوصی، اثرات آن بر 

بنادر غرب استان  یساز یاثرات خصوصبخش خصوصی بازدهی مناسبی داشته است یا خیر. درنتیجه، این تحقیق به بررسی 

 .پردازدمی اشتغال جادیو ا ییایهرمزگان در حمل و نقل در

 نسل بندی بنادر

 یا خصوصی و غرافیایی، دولتیبندی کوچکی و بزرگی و یا موقعیت جکنند این تقسیمبندی میامروزه بنادر را به سه نسل تقسیم

 :شودمی بندیتقسیم زیراساس سه معیار  بنادر بر .باشدجدید بودن بنادر نمی بودن،قدیمی و یا

 مشی توسعه بندرنگرش و خط ـ طرز تلقی،

 اطلاعات طات وزمینه فناوری ارتبا در مخصوصاً ـ حوزه و گسترش فعالیت بندر

 های عملیاتی و سازمانیبرنامه نگری درـ جامع

 بنادر نسل اول  ▪

صنعت  نظر زابنادر  این نسل از .شوندمی بندر متمرکز محدوده در مالی و فعالیت بنادر منحصراً گذاری فکری،سرمایه این بنادر در

 با ارد واهی کافی ندآگ های تجارت جهانی اطلاع ونیازمندی نیازهای مشتریان و ها وخواسته نقل، تغییرات، ابتکارات و حمل و

 "ربند" بنادر زاین نسل ا در.گیردت نمیصور آن درهای بازاریابی بنادر فعالیت به شرایط غیررقابتی و انحصاری این نسل از توجه

شود یجداگانه انجام م به صورت ربند برنامه توسعه شهر و و کننددیگری فرض می از نیازبی را مستقل و هرکدام خود "شهر"و

 .نمایندلیت مییکدیگر فعا به صورت مستقل از نیز واحدهای مختلف بندر، یک بندر و های مختلف درسازمان ها وشرکت

 دوم نسل بنادر  ▪

نقل و  مل وعنوان یک مرکز صنعتی، حبه بندر دارند و مفهوم بندر های خدمات بندری درک بازتری ازاین نسل دولت و شرکت در

های خدمات تجاری به مشتریان خود ارائه دهند و دیگر فعالیت ها وتجارت شناخته شده است و این بنادر اجازه دارند سرویس

                                                           
1 Port operator 
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 نزدیک این بنادر محوطه و مراکز های صنعتی، تأسیسات صنعتی دربندی کالا و سرویسقبیل بسته مرتبط به حوزه تجاری از

آهن، فولاد، پالایشگاه، صنایع شیمیایی، آلومینیوم و  صنایعی نظیر با های خودپیشه ها وبه سمت حرفه شوند این بنادرساخته می

گردد و این نسل تجاری نیز محسوب می نقل جزء مراکز صنعتی و دهد. این مراکز علاوه بر کار حمل وگسترش می توسعه و غیره را

 .گویندنیز می صنعتی بنادر را بنادر از

 نسل سوم بنادر  ▪

 به رشد تجارت وهمچنین نیازهای ر نقل چندوجهی و میلادی به دلیل گسترش جهانی در تجارت و حمل و 80دهه  از این بنادر

به  ه است ویافت ی تغییرپروسه تجارت جهان خدمات بندری به نقش فعال همکاری در این بنادر ارائه تسهیلات و دراند. آمده پدید

ی افزوده به کالا منتههای بازاریابی و ارزشنقل انجامید که درنهایت به فعالیت های تجارت حمل ولیتتوسعه فعا سمت تقویت و

 .المللی تبدیل شده استبرای تجارت بین لجستیکیرو به سکوی این گردد و ازمی

 گذاریسرمایه

گذاری یعنی اختصاص پول یا رتی سرمایهن پول در چیزی با انتظار کسب سود از آن است. به عباگذاری به معنی گذاشتسرمایه

های گذاری در حوزهسرمایه. ب کندرود شخص از آن سود بیشتری کسگذاری که انتظار میهای سرمایهها در فرصتسایر دارایی

 ؛مختلف معنای نسبتاً متفاوتی دارد

 چهار قلم  از جمع ناخالص داخلی عبارتی تولید : کل مخارج کشور معادل تولید ناخالص داخلی است؛ بهدر اقتصاد کلان

رو در حوزه اقتصاد کلان، هر شود. از اینگذاری + خالص صادرات تشکیل میمخارج خصوصی+ مخارج دولتی+ سرمایه

گذاری کل ماند، سرمایهآنچه که از تولید ناخالص داخلی پس از کسر مخارج خصوصی و دولتی و خالص صادرات باقی می

دهد های اقتصادی و اشتغال را توسعه میگذاری کل از آن نظر اهمیت دارد که ظرفیتسرمایه دهد.کشور را تشکیل می

 .منوط بر اینکه حجم آن از استهلاک سرمایه سالیانه کشور بیشتر باشد

 ها به معنای تأمین سرمایه اولیه و یا گذاری در حوزه اقتصاد خرد و شرکتمفهوم سرمایه ها(:در اقتصاد خرد )شرکت

تر است. ها و مؤسسات اقتصادی به منظور ایجاد یا توسعه کسب و کارها برای کسب سود بیشزایش سرمایه در شرکتاف

ت تولیدی و ها، کسب سهم بازار بیشتر از محصولات یا خدماهر چه سرمایه یک شرکت بیشتر باشد، امکان توسعه فعالیت

 اهمیت "زدهک و باریس"تر خواهد بود. در این راستا، مفهوم نتیجتاً کسب و سود و درآمد بیشتر برای آن موسسه فراهم

ریسک و  بلی بادارد. ریسک و بازده به معنای آن است که هرگونه فعالیت جدید اقتصادی یا گسترش کسب و کارهای ق

 هی بالاتر نیزگذاران کسب بازدهای پر ریسک، انتظار سرمایهگذاریرو معمولاً در سرمایهعدم اطمینان همراه است از این

 .هست و بالعکس

 های خود در گذاری پول یا داراییاشخاص حقیقی ممکن است در مواردی تصمیم به سرمایهگذاری اشخاص:سرمایه

گذاری بدون ریسک است. ها توسط اشخاص یک نوع سرمایهها در بانکگذاری نمایند. گذاشتن سپردههای سرمایهفرصت

مسکن  یا در بخش وری در بانک، پول خود را در بورس اوراق بهادار به خرید سهام گذاممکن است فردی بجای سپرده

ها، شخص با پذیرش مقداری ریسک و عدم اطمینان به دنبال کسب درآمد یا گذاریتخصیص دهد.در این گونه سرمایه

های در فرصت ها و اشخاصگذاری شرکتهاست.درهر صورت هرگونه سرمایهسود مازاد بر سود بدون ریسک بانک

ب سود برای گذاری چنانچه مبتنی بر شناخت روندهای اقتصاد کلان ویا کسب و کارها نباشد،لزوماً منجر به کسسرمایه

 .بود آنها نخواهد

 گذاریهای سرمایهروش

 گذاری گذاری واقعی و سرمایهگذاری برحسب موضوع به دو دسته سرمایهسرمایه؛ گذاریبر اساس موضوع سرمایه

گذاری است که فرد با فدا کردن ارزشی در زمان حاضر، نوعی گذاری واقعی نوعی سرمایهشود. سرمایهلی تقسیم میما
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ای از این گذاری، دارایی واقعی است. خرید ملک یا آپارتمان، نمونهآورد. در واقع موضوع سرمایهدارایی واقعی به دست می

رد در ازای فدا کردن ارزش حاضر، نوعی دارایی مالی که نتیجه آن معمولاً گذاری مالی، فگذاری است. در سرمایهسرمایه

گذاری در اوراق بهادار مثل سهام عادی یا اوراق مشارکت، که فرد در آورد. سرمایهجریانی از وجوه نقد است به دست می

 .شودری مالی محسوب میگذاشود، سرمایهازای پرداخت پول، محق به دریافت جریانی از وجوه نقد به شکل سود می

 مدت یا حداکثر تا یک سال و توان به کوتاهگذاری را میبرحسب زمان، سرمایه؛ گذاریبر اساس زمان یا مدت سرمایه

 .بلندمدت یا بیش از یک سال تقسیم کرد

 و نسبت به آید گذاری در آینده به دست میاز آنجا که منافع حاصل از سرمایه؛ یگذاربرحسب خطر یا ریسك سرمایه

ها با درجاتی از احتمال عدم تحقق منافع مورد نظر گذاریپس انواع سرمایه .تحقق این منافع یقین وجود ندارد

ه نوع )یا ریسک( چقدر باشد، س اینکه میزان یا احتمال تحقق نیافتن منافع آتی اند. بر اساسگذار یا ریسک مواجهسرمایه

 گذاری با ریسک نسبی بیشترگذاری با ریسک متناسب، سرمایهمتمایز ساخت: سرمایهتوان از یکدیگر گذاری را میسرمایه

 .یا ریسکی)قمار( پرخطرگذاری بازی(، سرمایه)سفته

ای است که از آن دهگذاری است که ریسک آن متناسب با بازرمایهگذاری، نوعی سطور خلاصه سرمایهگذاری متناسب یا بهسرمایه

گذار برای کسب گذاری است که در آن سرمایهبازی، نوعی سرمایهگذاری با ریسک نسبتاً بیشتر یا سفتهیهرود. سرماانتظار می

به  گذاری است که در آن فرد برایگذاری بسیار ریسکی یا قمار، نوعی سرمایهو بالاخره سرمایه کندبیشتری تقبل می یسکبازده،ر

 .شودزیادی متحمل میبسیار کم،ریسک بسیار  حتیای دست آوردن بازده

 سازی خصوصی

یک مفهوم  )دولت( به بخش خصوصی )تاجران( است. در واقع فرایند انتقال مالکیت امر تجاری از بخش عمومیدر خصوصی سازی 

یا کارکرد دولت از جمله وظایف حکومتی مثل وصول درآمد و اجرای قانون اشاره  کلی، خصوصی سازی به انتقال هر وظیفه

وصی سازی در شکل ظاهری عبارت است از فرایندی که طی آن وظایف و تاسیسات بخش دولتی در هر سطحی به بخش خص.دارد

شود که سطوح جامعه اطلاق می یفرهنگی در کلیه یشود. اما خصوصی سازی در مفهوم حقیقی به اشاعهخصوصی انتقال داده می

یعنی مردم  ؛یک کشور باور کنند که کار مردم را باید به مردم واگذاشت آحاددستگاه قانون گذاری، قوای قضاییه و مجریه و تمامی

ها را از آن تواند آنهای مربوط به جامعه خود هستند و هیچ نهاد و قدرتی نمیبدون دخالت دولت ملزم به انجام وظایف و مسئولیت

ی و اعتباری مایملک دولتی به بخش غیر دولتی نیست خصوصی سازی تنها به معنای انتقال ظاهر.ولیت هایشان باز داردئجام مس

تواند برگشت پذیر باشد. چنانچه کلیت نظام اقتصادی جامعه مبتنی که البته این فرایند همیشه و در هر شرایط از طرف دولت می

ول و مواردی نظیر آن بر اراده و شعور مردم باشد که به موجب آن برای مردم حق تصرف و مالکیت در عوامل تولید، دارایی، محص

ایجاد کند، خصوصی سازی موفق و واقعی محقق شده است. هر چند مفهوم نظری خصوصی سازی به اندازه کافی شفاف نیست، اما 

هایی که در کارایی ارگان های دولتی وجود است برای کاستن عدم انگیزهدر پژوهش های تجربی، خصوصی سازی تلاشی عمومی

تعریف جامع تر آن به محدود کردن نقش .شودهای بازار خصوصی آن جام میها در انگیزهی قرار دادن آنسیلهودارد و این کار به 

شود. تعبیر جدید موسسات بین المللی که در فرایند ها و روش هایی برای تقویت اقتصاد بازار آزاد مربوط میسیاست یدولت و ارایه

اصلی  فلسفه.ول کنیمئهای اقتصادی مسرت است از این که مردم را در فعالیتکنند، عباخصوصی سازی کشورها فعالیت می

ی، هایی چون بهداشت، آموزش پایه، تامین اجتماعی، دفاع ملخصوصی سازی عبارت است از تعیین نقش دولت در اقتصاد در حوزه

های خصوصی جهت عملکرد آزاد سرمایه گذاری کلان در زیربناهای اقتصادی، فراهم کردن محیط حقوقی و ساختاری برای شرکت

هایی که جهت رقابت در بازار رو افزایش بهره وری و ارزش افزوده بر اقتصاد از طریق سازماندهی و مدیریت کارآمد شرکتو از این

 .بایستی تجاری عمل کنند
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 سازی خصوصی افاهد

رقی روپای شتفاوت است. در کشورهای امخصوصی سازی ابزاری برای نیل به اهداف مختلف در کشورهایی با نظام اقتصادی 

هداف وان مثال ا. به عنهدف تغییر نظام از یک اقتصاد متمرکز و دستوری به اقتصاد آزاد مورد عمل قرار می گیرد خصوصی سازی با

ی بر ظام سیاسنشکل دادن یک  ،افزایش کارایی اقتصادی، معرفی اقتصاد آزاد از؛ ارستان عبارتندخصوصی سازی در کشور مج

ی نسبت به در کشورهای جهان سوم ، خصوصی سازی واکنش.افزایش درآمدهای دولت، آزادی فردی، اساس حقوق دارایی خصوصی

 یک فرآیند ازی راسعه اقتصادی است. ترکیه خصوصی سگسترش حوزه فعالیت های دولت و اقدامی برای ایجاد شتاب در فرایند تو

د تا زه داده شوار اجابه نیروهای باز؛مناسب برای پویایی اقتصاد می داند و اهداف خصوصی سازی را به شرح زیر اعلام می دارد

 و ترش یابدکیت سهام گسالم ،تنوع کالاها و خدمات افزایش یابد کمیت و ،کارایی و بازدهی تولید افزایش یابد ،موجب پویایی شوند

ر دی دات بنیاتغییر.در فرآیند خصوصی سازی، بین بخش خصوصی و دولتی توازن مطلوب برقرار شود.بازار سرمایه توسعه پیدا کند

خت لی در پرداکهبود ب.منافع و امکانات قابل توجهی برای مصرف کنندگان ایجاد شود.رفتار و عملکرد صنایع دولتی به وجود آید

ی اقتصادی واحدها خلاقیت را برای مدیران آزادی عمل و نوآوری و.د و تدوین شرایط فعالیت مطلوب کارگران حاصل گردددستمز

 .دتأمین و تضمین کن

 سازی در ایران خصوصی

 ناست. برای م کردهقانون برنامه سوم توسعه به عنوان اولین مجموعه یکپارچه، برنامه خصوصی سازی را در فصل سوم خود ترسی

ی سازی و ن خصوصاساس هیئت وزیران و هیئت عالی واگذاری به عنوان نهـادهای سیاست گذار در برنامه خصوصی سازی و سازما

قرار  نظر رد تجدیدمو 1381از دیگر قوانین مهمی که در سال  شرکت های مادر تخصصی به عنوان عوامل اجرایی تعریف شده اند.

ایی و ه اشتغال زبرمایه سه گذاری خارجی است که با اعمال این قانون علاوه بر رونق بازار گرفته و قانون جذب و حمایت از سرمای

تصادی لیت های اقزه فعاپس از پیروزی انقلاب اسلامی بنا به علل متعدد، حو.رشد و توسعه کشور در همه ابعاد را فراهم می آورد

قتصادی دولت شد موجب ناکارایی فعالیت های ا 1360خر دهه دولت با روندی فزاینده گسترش یافت. نتیجه این گسترش در اوا

ر گرفت. عه قراولی محدود کردن حوزه فعالیت های اقتصادی دولت و خصوصی سازی، جزو یکی از ارکان اصلی برنامه اول توس

با  4/2/1370مورخ  بنابراین هیئت وزیران در جلسه.برنامه مذکور را می توان نقطه آغاز سیاست خصوصی سازی در ایران نامید

ی و صادی، اجتماعقانون اساسی در راستای تحقق اهداف و سیاست های قانون برنامه اول توسعه اقت 138و  134توجه به اصول 

نظور ارتقای جزء خط مشی های قسمت یکم قانون مزبور و به م3/8، 2/8، 37/4در اجرای بندهای 11/11/1368فرهنگی مصوب 

عادل و یجاد تادی و کاهش حجم تصدی دولت در فعالیت های اقتصادی و خدماتی غیر ضروری و نیز کارایی فعالیت های اقتصا

 صی سازی بهخصو.ردها و سازمانهای دولتی را تصویب کاستفاده بهینه از امکانات کشور، سیاست واگذاری سهام متعلق به شرکت

ا هدف بخصوصی  یا واگذاری خدمات از طرف دولت به بخشعنوان یکی از رئوس سیاست های تعدیل عبارتست از انتقال دارایی 

 ذاریسب واگایجاد شرایط رقابت و حصول بیشتر کارایی اقتصادی و اجتماعی .خصوصی سازی موفق در گرو شکل صحیح و منا

، محقق نشود این دو اگر هر کدام از.گذاری صحیح و ...( و وجود شرایط خاص اقتصادی و بازار استقیمت )اصلاح ساختار بنگاه،

 1351بودجه سال  برنامه و 48قبل از انقلاب در ماده  سازی،خصوصی سازی به رهاسازی تبدیل می شود. فرایند قانونی خصوصی

آغاز  1368ال اجتماعی در س-وجود داشت.اما خصوصی سازی به طور عملی به عنوان بخشی از نخستین برنامه پنج ساله اقتصادی

ود و به جنگ ب ی از برنامه کلی دولت در زمینه آزادسازی و منطقی نمودن محیط اقتصادی پس ازشد. این طرح در واقع بخش

ب ز انقلاامنظور تجدید حیات بخش خصوصی کشور، فروش و واگذاری صدها مؤسسه ملی شده یا مصادره شده در سالهای پس 

رد که ی دایاهزی در اقتصاد ایران پیش شرط خصوصی سا.اسلامی و اقدامی در جهت تحقق چارچوب قانون اساسی صورت پذیرفت

 ؛می توان به آنها اشاره کرد
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 منه شمول ترش داارتقای سطح نهاد خصوصی سازی به بالاتر از وزارتخانه)سازمانی مستقل،وزیر،رییس جمهور و حتی گس

نظور قیمت به م اریآن به حوزه نهادهای عمومی غیر دولتی(.همچنین ایجاد نهادهای مشاوره ای و بانکهای سرمایه گذ

وصی ی یک خصمشاوره در امر تغییر ساختار شرکت های دولتی)اغلب کشورهای موفق در زمینه سامانده گذاری صحیح،

 (.ز وجود خدمات چنین نهادهایی بهره گرفته انداسازی بزرگ 

 ،ر مازاد روی کایل نیاولویت بندی دقیق روند واگذاری و داشتن برنامه جامع جهت تعد آماده سازی شرکت های دولتی

 .آنها

 و  ی مزایدهها )روش های بکاربرده شده در کشور ما فقط به روش های متنوع در امر خصوصی سازی به کارگیری روش

فاده رکت استاز روش های متنوع و متناسب با شرایط هر ش مذاکره محدود شده اند در حالی که در کشورهای موفق،

 (.شده است

 ی به واگذاری شرکت های دولتی زیرمجموعههای دولت الزام دستگاه 

 اقدامات حمایتی و نظارتی پس از واگذاری شرکت های دولتی 

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 44 اصل کلی های سياست

بود شاخص نار بهکمقام معظم رهبری در راستای افزایش ظرفیت اقتصاد ملی با استفاده از رویکرد بخش خصوصی در اقتصاد در 

 سیاست های اصل قانون اساسی را ابلاغ فرمودندو در همین راستا تلاش برای تحقق 44ی عدالت اجتماعی، سیاست های اصل ها

صادی نوعی ار اقتقانون اساسی را به دلیل تقابل با خواست دشمنان در ضعیف نگه داشتن اقتصاد و در دست داشتن اهرم فش 44

 یر اقتصادیودن مسو با روشن نم سیاست ها را انقلاب اقتصادی نام گذاری نمودند جهاد خواندند و موفقیت در دستیابی به آن

دی را های اقتصااز ساختار ساله دولتها در ایران از انحصار اقتصادی نیازمند به مهندسی مجدد و باز تعریف نوینی 80کشور، سیطره 

 ه بخش دولتی،ی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سقانون اساسی تسریح شده است که نظام اقتصاد 44در اصل .آشکار نمودند

 ی،جبازرگانی خار صنایع مادر، تعاونی و خصوصی با برنامه ریزی منظم و صحیح استوار است. بخش دولتی را شامل صنایع بزرگ،

 پست و تلگراف و سدها و شبکه های بزرگ رادیو و تلویزیون، بیمه و تأمین،نیرو، بانکداری، معادن بزرگ،

مل تعاونی شا ست.بخشاهواپیمایی،کشتیرانی،راه آهن و مانند اینها دانسته که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت تلفن،

صوصی را بخش خ شرکت ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ظوابط اسلامی تشکیل می شود و

اونی ولتی و تعتجارت و خدماتی دانسته که مکمل فعالیت های اقتصادی د نعت،ص دامداری، نیز شامل آن قسمت از کشاورزی،

ز محدوده ااشد و باست و در ذیل آن نیز قید شده است که مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق 

ن جمهوری ت قانوه نشود و مورد حمایقوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامع

این اصل  صلی درااسلامی است و تفضیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین می کند.با توجه به این که هدف 

که  43صل اجمله  رشد و توسعه اقتصادی کشور معرفی شده است و همچنین با توجه به سایر اصول اقتصادی در قانون اساسی از

 ود داشت کهاتی وجید بر پرهیز از انحصارات دولتی بر فعالیت های اقتصادی دارد در سالیان گذشته جهت اجرای آن ابهامتأک

مودن ق و روشن نئه طریهای کلی از سوی مقام معظم رهبری جهت ارانیازمند تغییر در برخی اصول، تفسیر قانون و یا ارائه سیاست

 .شد و توسعه اقتصادی کشور بودیم که راه سوم برگزیده شدمسیر حرکت در راستای دستیابی به ر

 هاترمينال و بنادر در جهانی گذاریسرمایه روند

 به رو بیشتر تجارت و شوندمی گسترده بیشتر بنادر شود، وارد بنادر به بیشتر گذاریسرمایه و خصوصی بخش گذاریسرمایه چه هر

، مزایا را برای هر دو طرف یعنی هم بخش دولتی هم بخش ی در زیرساخت. مشارکت روزافزون بخش خصوصکندمی حرکت رشد

دهد. کند.هجوم سرمایه بخش خصوصی به بنادر در دولت قبلی بار مسئولیت را از امور مالی دولتی کاهش میخصوصی حفظ می

این امر نه تنها به صورت مستقیم در تواند به بهبود شرایط اقتصادی و کارافرینی و ایجاد اشتغال کمک کند که علاوه بر این، می
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علاوه . شودگیرد بلکه به صورت غیر مستقیم صنایع مرتبط از جمله لجستیک و حمل و نقل را نیز شامل میخود بنادر صورت می

تواند تخصصی را فراهم کند که بنادر احتمالا برای رسیدن به بر این، یک جهش از بخش دولتی به مشارکت بخش خصوصی می

کند که این امر وری بنادر کمک میمشارکت بخش خصوصی به بهبود اجرا و بهره.اف تجاری جدید خود به آنها نیاز داشته باشنداهد

مشارکت بخش خصوصی در بخش . وری و توان عملیاتی بنادر ثابت شده استبه عنوان بهترین و کارامدترین راه برای افزایش بهره

پروژه مشارکت  195که ات بین المللی نشان می دهد ، اما از تازگی و نوظهوری فاصله دارد.تحقیقشودتر میبندری روز به روز مهم

اکثر این .میلیارد دلار امریکا را جمع آوری کرده است 38ای به ارزش تقریبا بخش خصوصی در زیرساخت در دهه گذشته، سرمایه

های مدیریت و اجاره به وجود امتیازهای معاملات و تعداد کمی از پروژههای نوظهور بودند که به تبع ها غیرپیشرفته یا پروژهپروژه

ها منجر به جداسازی مقامات و اپراتورهای بندری شده که بر آمده بودند.به طور کلی، نفوذ )هجوم( سرمایه برای بسیاری از ترمینال

از نظر .مدیریت پرسنل متمرکز هستند گذاری روی زیرساخت وترغیب عملیات تجاری پرسود شامل ورودی سرمایه، سرمایه

به طور برابر و منصفانه در سراسر جهان منتشر شده است. اما  جغرافیایی، توزیع قراردادهای مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت

ریکا، میلیارد دلار ام 13ای حدود گذاری در جنوب شرق آسیا و اقیانوس آرام با سرمایهروندهای مالی متفاوت هستند و سرمایه

گذاری در جنوب صحرای آفریقا و نیز امریکای لاتین های سرمایهتمرکز بیشتر پروژه.ترین بخش را به خود اختصاص داده استبزرگ

گذاری بخش خصوصی در اواخر دهه گذشته، چین، هند و برزیل از بالاترین میزان مشارکت سرمایه. همچنین و کاراییب وجود دارد

ها منفعت بردند که اقتصاد این کشورها به وضوح شاهد رشد چشمگیر مربوط به این بنادر و ترمینالها در بخش در زیرساخت

گذاری بخش سرمایه 2015و  2012های نشان داد که بین سالهای بین المللی گزارش . اندهای اخیر بودهگذاری درسالسرمایه

روندها .سرمایه گذاری چشمگیر دیگری در هند و برزیل انجام شد میلیارد دلار امریکا در چین و 4خصوصی در زیرساخت به ارزش 

کنند که گذاری میهای کالای فله به طور تاریخی در داخل کشور با نهاد یا سازمانی سرمایهدهد که ترمینالدر آسیا نشان می

گذاران بخش خصوصی را جذب ا سرمایههدر نتیجه، این پروژه فعالیت مربوط به واردات یا صادرات کالای مربوط را داشته باشند.

های تک کاربر اغلب خیلی در نزدیکی معادن واقعی تامین بازار خارجی توسعه پیدا نکردند. در برخی از کشورها، این ترمینال

اپراتورهای بار فله، تمایلی به کنترل زنجیره تامین خود ندارند. علاوه بر مالکیت معادن و اپراتوری ترمینال،  . همچنینکنندمی

تجارت .کنندکنند که بار خود را به بازارهای مربوطه حمل میگذاری میهایی سرمایهبرخی از اپراتورهای بار فله اکنون در کشتی

دهد. چین نقش مهم و چشمگیری را در این رشد بزرگ رت دریایی را تحت الشعاع قرار میفله از نظر حجم کالاهای حمل شده تجا

علیرغم این مساله، بخش کانتینری از .در طول دهه گذشته ایفا کرده است، اقتصاد آن کشور به شدت به مواد خام وابسته شده است

د که کالاهای با ارزش بالاتر به طور فزاینده از طریق کانتینر دارنظر حجم کالاها بر تجارت دریایی تسلط دارد. این گزارش بیان می

شوند و در طول این چند سال اخیر انتقال محموله به صورت فله به سمت انتقال کالاهای نیمه ساخته به صورت منتقل می

ای در تغییرات عمده شده، جهانی شدن تجارت است.دلیل دیگر برای رشد مهم کالای کانتینری.کانتینری سوق پیدا کرده است

 های تجارتیافتن منابع از کالاها و الگوهای تولید و نیز افزایش در تقاضای کالا در بازارهای کامل در اروپا وجود داشته است. توافق

را در شده تقاضای رو به رشد برای تطبیق بنادر رشد جهانی کالاهای کانتینری .آزاد در آسیا خود به این توسعه اضافه کرده است

های بنادر موجود و نیز بهبود در عملکرد و اقتصاد مقیاس آنها، به امری های زیرساختروزرسانیها و بهبنابراین، پیشرفت گیرد.برمی

های های تصاعدی زیرساختتر، بازار کانتینری رو به رشد تا به حال منجر به روزرسانیدر اقتصادهای کامل .اندضروری بدل شده

گذاری ساده ارایه دهند. آنها توانند کاری فراتر از یک همکاری سرمایهپراتورهای ترمینال خصوصی میا.ر شده استموجود بند

باشند که در حال توسعه آنها هایی میکننده دارند بنابراین قادر به جذب خطوط کشتیرانی برای ترمینالارتباطات مهمی با مصرف

ها را برای توانند کارامدی مورد نیاز بنادر و ترمینالسرمایه، اپرتورهای بخش خصوصی میهستند هستند. با انتقال تخصص و هجوم 

ایم وری را در دهه گذشته در بندر لاگوس ملاحظه کردهتکمیل تاثیرپذیری تقویت کنند.به عنوان مثال، ما این ارتقای کارایی و بهره

فروند  20، این تعداد به 2000سازی در سال شدند اما بعد از خصوصیفروند در یک ساعت پذیرفته می 3ها با نرخ جایی که کشتی

http://www.tajournals.com/


 47-59، ص 1403 بهار، 1، شماره  8فصلنامه علمی تخصصی مدیریت، حسابداری و اقتصاد ، دوره 
ISSN: 2588-3992 

http://www.Tajournals.com 

 

54 

 

تر توانند برای یک بندر به ارمغان آورند یک رویکرد تجاریهایی که اپراتورهای بخش خصوصی مییکی دیگر از مزیت.افزایش یافت

ی از اتوماسیون و پایش الکترونیک است که های جدید برای ایجاد درجه بالاتروری است که شامل استفاده از تکنولوژیبرای بهره

گذاری خود را بیشتر از وری دارد. بعضی از اپراتورهای ترمینال خصوصی همچنین سرمایهثابت شده این امر تاثیر مثبتی روی بهره

جاده و ریل انجام های گذاری را در زیرساختدهند و سرمایهاینکه به بندر واقعی اختصاص دهند به اتصال سرزمین اصلی توسعه می

دهد و در عوض معامله را هم برای مشتریان بندری و هم دهند که به موجب آن مسیرها را از منبع کالا یا به بازار بهبود میمی

گذاران در در انگلستان بسیاری از بنادر و سرمایه.کندتر میمقامات محلی که توافق آنها برای این قرارداد مورد نیاز است جذاب

ریزی است. به عنوان مثال، شهر شرط ضروری برای دریافت مجوز برنامهگذاری در قلمرو سرزمین اصلی پیشابند که سرمایهیمی

های جدید کرد تا مجوز لازم برای ساخت اسکلهگذاری میباید به طور چشمگیر در زیرساخت ریلی سرمایه Felix Stowe بندری

و نیز بر روی زیرساخت ریلی سرمایه  روز رسانی اسکلهلندن درخواست شده بود که در به خود را دریافت کند. همچنین، از دروازه

گذاری رقابتی، اپراتورهای خصوصی ممکن است در ارتباط با ساختارهای قیمت.گذاری کند تا بندر را به سرزمین اصلی متصل کند

کند. اپراتورهای خصوصی برای نرخ وهزینه تعریف میهایی را یک مزیت داشته باشند. در برخی از کشورها، دولت ملی تعرفه

های خود را در تعرفه ارایه دهند تا خطوط کشتیرانی را جذب کند. ها، نرخهای رقابتی و هزینهتوانند با این وجود با بررسی نرخمی

ما از سوی دیگر حاشیه سود باید کافی ها باید پایین باشند تا بنادر بتوانند رقابتی باشند ااین یک کار سخت است. از یک سو، هزینه

تواند در نهایت بازار را از طریق رقابت سالم ها میمشارکت بخش خصوصی در ترمینال.باشد که بنادر بتوانند به سوددهی برسند

های بالا ه نرخزنده کند. از جنبه اقتصاد بازار، در صورتی که شرایط انحصاری منجر به این شود که یک اپراتور ترمینال برای مطالب

های هایی در این بین وجود دارد. چالشگذاران بندری، چالشرغم منافع شفاف برای سرمایهعلی .توانمند شود خیلی مطلوب نیست

گذاری های دقیق و سرسختانه روی سرمایهالمللی است؛ کنترلکلیدی به عنوان یک پیچیدگی قانونی در سطح محلی یا بین

گذاری خارجی از جمله پیش شرط سطح خاصی ها؛ قوانین و مقررات ممکن برای میزان و اندازه سرمایهمینالخارجی در بنادر و تر

های زیست محیطی؛ و ملاحظات جغرافیایی که نیاز به بررسی گذاری محلی در توسعه بندر یا ترمینال؛ خطرات و ریسکاز سرمایه

المللی، کدهای تمرین و مقرراتی که باید به آن پایبند باشند های بینکنوانسیون دارند مانند دزدان دریایی. علاوه بر آن، تعدادی از

 .دهندنیز وجود دارد. آنها مسائل و معضلات متنوعی مانند هدررفت آب، آب بالاست،کالاهای خطرناک و انتشار کربن را پوشش می

 دریایی نقل و حمل در سازیخصوصی الزامات

 یکپارچه ونقلحمل تا وجهیتک نگرش از گذشته هایدهه طی المللی بین نقل و حمل دیریتم در تغییرات مستمر فرآیند

 تقاضا این فشار بتنس به و بوده دریائی نقل و حمل خدمات از استفاده طالب صنایع تقاضای فشار کاهش پی در همواره چندوجهی

 شده منتقل لیاتیعم جدید محیط با همپائی برای لکردعم و نقش در تناسب ایجاد جهت کشتیرانی، شرکتهای و بنادر مدیریت به

 جلوه ضروری هاتن نه را صنعت این توسعه استراتژی در مجدد بازنگری دریائی نقل و حمل صنعت در عملیاتی جدید محیط.است

 و صنعتی دی،قتصاا صرفا فعالیتهای که دریائی نقل و حمل صنعت مدیریتی محیط و مقررات قوانین، در اصلاحات بلکه گرنمود،

 بخش و دولتی بخش نبی همکاری از تازه و جدید تعریف واقع در. قرارداد شگرف تاثیر تحت نیز را هستند جاری آن در بازرگانی

 شدن روشن و آنها وظیفه و نقش بازنگری به دارائیها مدیریت و گذاری سرمایه جلب دریائی، نقل و حمل صنعت در خصوصی

 معمولا دولتی بخش هایماموریت.شود می منجر گردد می محول بخش این به جدید فضای در که تیماموری و دولتی بخش جایگاه

 تعریف دریائی تزیس محیط از حفاظت و نقل و حمل امنیتی و ایمنی موازین رعایت از اطمینان حصول تجهیزات، تامین نوع از

 بازده با الکیتم تحت سازمانهای خدمات دارند تمایل که است دولتهائی علاقه مورد معمولا سازی خصوصی کلی بطور. است شده

 .کنند تبدیل موفق و کارآمد شرکتهائی به را ناکافی و کم

 نقش های بخش دولتی در خصوصی سازی حمل و نقل دریایی

 ؛ی گرددمدر واقع نقش اصلی بخش دولتی در فرآیند خصوصی سازی صنعت حمل و نقل دریائی به سه ماموریت ذیل تقسیم 
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نقل دریائی  وسازی صنعت حمل  ماموریت بخش دولتی در تسریع و شتاب دادن به خصوصی؛ دهندگی ماموریت شتاب -فال

  .شوددر جهت کمک به دولت به دو بخش تقسیم می

 ایعه دارائیهور توسارائه تسهیلات مالی و یا تادیه ضمانت لازم برای دریافت اینگونه تسهیلات توسط بخش غیر دولتی بمنظ (1

ندارد و  ی وجودصنعت حمل و نقل دریائی در زمینه هائی که امکان دسترسی بخش خصوصی به منابع تامین کننده تسهیلات مال

 .شدی داشته بات مالیا اینکه انجام برنامه توسعه حمل ونقل دریائی ارائه شده ازسوی بخش خصوصی نیازفوری و فوتی به تسهیلا

ت لتی جهزم در فضای جدید برای تشریک مساعی بخش خصوصی از طریق ضمانت های دوتدوین مقررات و ایجاد زمینه لا (2

  .حصول اطمینان از وجود وفاق اجتماعی و سیاسی در حمایت از بخش خصوصی کارآمد

 وصی سازی صنعتماموریت بخش دولتی در تدوین قوانین و مقررات مربوط به خص ؛ماموریت تدوین قوانين و مقررات -ب

ت و حفاظ دریائی در جهت کمک به دولت بمنظور اعمال حاکمیت شامل حصول اطمینان از رعایت مبانی ایمنیحمل و نقل 

 .محیط زیست دریائی، مدیریت سواحل و هدایت برنامه های مشترک توسعه شهر بندرها می شود

 رتبط با خصوصیمعملیات ماموریت بخش دولتی در تسهیل و ساده سازی انجام ؛ ماموریت تسهيل انجام عمليات مرتبط -ج

ز تمام امناسب  مقررات با هدف استفاده موثر و سازی صنعت حمل و نقل دریائی در جهت کمک به دولت برای اجرای قوانین و

 یگاه بنادرورد جاموجه های شبکه صور مختلف حمل و نقل تدوین می شود. اولین گام در این زمینه تصمیم گیری بخش دولتی در 

تهای سهیل فعالیتوط به شرکتهای کشتیرانی در بافت تجارت بین المللی است. دخالت مستقیم دولت در این مورد مرب ویا بندر و یا

  ؛ی شودمقانونی مربوط به صنعت حمل و نقل دریائی می شود. ماموریت تسهیل انجام عملیات مرتبط شامل موارد زیر 

  تتقویت جنبه های نظارتی دول *

دون بمرتبط  های ذیربط دولتی جهت نظارت بر شراکت جدید بخش دولتی و خصوصی، هدایت عملیات گاهتوسعه توانائی دست (1

خصوصی  ین بخشدخالت و موضع گیری خاص در فضای بازرگانی، کمک در زمینه تدوین و اجرای فرآیند مدیریت تبادل تجاری ب

  .زمینه هستندو بخش دولتی با رعایت اصول رقابت آزاد از موارد قابل ذکر در این 

 کمك به تسهيل فرآیند تجارت* 

کسان سازی یش در برای بازنگری مقررات و دستورالعمل های گمرکی، طراحی و نصب و راه اندازی سیستم موثر ارتباطات، تلا (2

  .تدوین مدارک مرتبط تجاری عملیاتی نیز از جمله موارد قابل نقل در زمینه تسهیل فرآیند تجارت هستند

 آوردن زمينه خلاقيتهای منجر به یکپارچه سازی صورمختلف حمل ونقلفراهم *

ب فزوده مناسارزش ا های مرتبط با حمل و نقل دریائی که از کمک در زمینه طراحی، اجرا و راه اندازی مراحل مختلف فعالیت (3

ز اتمع بندری وده مجتیبانی در محدبرخوردار هستند. کمک در زمینه ارائه تسهیلات مالی با هدف جذب مراکز توزیع و خدمات پش

 .موارد قابل ذکر در این بخش هستند

 های فراروی خصوصی سازی صنعت حمل و نقل دریائی مشکلات و چالش

ماهیت فطری بخش دولتی نیاز به وجود یک مقام تعریف شده برای انجام وظایف و اجرای مسئولیتهای مرتبط با دولت را یادآور 

و مسئولیتهای قانونی دولت جهت حصول اطمینان از بازدهی مناسب عملیات توسط مقام بندری بعهده شود. معمولا وظایف می

حدود و محدوده بنادر در خشکی و دریا قبل از اقدام به خصوصی سازی را مقام بندری تنها دستگاه دولتی حاضر  گرفته می شود.

در زمینه های مختلف تعیین می نماید. مالکیت بر دارائیها و  پاسخگوئی، ارائه راه حل و دریافت پیشنهادات (1:در محل برای

عملیات دارائیها دو موضوع کاملا متفاوت هستند و در عین حال تلفیقی از مالکیت و ساختار عملیات در طول زمان استفاده از 

دریائی و بندر داری را مثبت دارائیها را کم و بیش مقرون بصرفه جلوه داده و در مجموع بازده کاری خدمات صنعت حمل و نقل 

طی دهه نود میلادی قرن گذشته بخش خصوصی به صورت فزاینده به مدیریت تجهیزات بنادر در بسیاری از  (2.نشان می دهد

آغاز شده بود، در این  1940کشورهای جهان و منطقه پرداخته و به تسلط بخش عمومی و دولتی در این زمینه که قبل از سال 
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اده است. در مدت ده سال گذشته تغییر در روش مدیریت بنادر کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه تقریباً به بنادر خاتمه د

 .تصورت یکسان و همزمان رخ داده اس

 بنادر در گذاریسرمایه

ود بیشتری رود شخص از آن سگذاری که انتظار میهای سرمایهها در فرصتگذاری یعنی اختصاص پول یا سایر داراییسرمایه

تسهیل جلب و  وقانون اساسی و سیاستهای دولت محترم مبنی بر تمرکز زدایی و تسریع  44. در راستای اجرای اصل کسب کند

ر ز طریق حضوناطق اجذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی و به منظور تحقق اهداف قانون برنامه توسعه مبنی بر رشد و توسعه م

 نکاتی از آن می پردازیم.به شرح فعال بخش غیردولتی، 

 نکات مهم در سرمایه گذاری بنادر کشور

وریم باید شورمان بیانادر کاگر قصد داریم نیاز خطوط کشتیرانی وارد به حوزه خلیج فارس به ترانشیپ را کاهش داده و آنها را به ب

ه و باید ب باید تک بعدی باشدگذاری نیز ن و سرمایهریزی گذاری کنیم. این برنامه ریزی و سرمایه برای توسعه کافی بنادرمان برنامه

 ؛موارد زیر توجه شود

ن سیستم کل ای باید در نظر داشته باشیم که سیستم بنادر به عنوان بخشی کلیدی از سیستم تسهیل تجارت کشور است و اول

ست. سهولت رهنگی افو  اجتماعی صادی،باید بهبود یابد. تسهیل تجارت یک مسئله چندبعدی تلقی شده و دارای ابعاد سیاسی، اقت

 هات بسیاریجت )از تجارت یکی از پیش شرط های پایه ابقا و توسعه اقتصاد ملی کشورها در اقتصاد جهانی است. این یک واقعی

ایش ه و با فرسیده شدتلخ( است که کشورهایی که به هر طریق نتوانند وارد این نظام جهانی شوند،در جامعه جهانی به انزوا کش

یکی از « ل تجارتتسهی»اقتصادی و از کف دادن فرصت های توسعه ای دست به گریبان خواهند شد. از این رو می توان گفت که 

ی در کشور یکدر بنا باید با نگرش سیستمی به راهکاریابی برای آن پرداخت. سرمایه گذاری که است  مهم ترین مسائل جاری کشور

 مل و اجزایمی عواتسهیل تجارت است و برنامه ریزی و اجرای آن باید بر مبنای روابط سیست از اجزای توانمندساز در مسئله

 .مرتبط در متن این مسئله تعقیب شود

در صرف شود: بلکه روندهای جهانی تجهیزاتی بنا-عمرانی-افزاری گذاری نباید صرفا در جهت توسعه سخت آن که سرمایه دوم

ه عنوان باست. « فکری توسعه»افزاری یا به زعم اینجانب در حال سوق یافتن به سوی توسعه نرم دهد که رویکرد بنادر  نشان می

اتکا به  انی و باتوانسته ظرفیت خود را بدون توسعه فیزیکی و عمر« بندر هوشمند»مثال بندر هامبورگ پس از معرفی مفهوم 

 دون سرمایهبندر توانسته بعینی توسعه فکری بنادر است: یعنی این  این یک مصداق.افزاری به دو برابر افزایش دهد های نرمقابلیت

ر مبنای سرمایه های خبره بصنعتی، توسعه هوش جمعی و سیستم  خودکارسازیداده،  با اتکا به کلان گذاری عمرانی و صرفاً

ر دین رویکرد ادیدی به زاری، نیاز شافسخت صد افزایش دهد. ما در کنار روند الزامی توسعه فیزیکی انسانی ظرفیت خود را صد در

جهشی در  به بهبودهای ترین زمان ممکن، وقوه الهی با حداقل منابع و در کوتاه بخش بنادر کشورمان داریم تا بتوانیم به حول

 .بخش بنادر کشور دست پیدا کنیم

انی، اقتصاد جه ر نظاماست. از آنجا که د آن که توجه به توسعه خوشه صنعتی بندر به اندازه توسعه خود بندر مهم و حیاتی سوم

ای مصرف به شمار می آیند، های تولید و دسترسی بهینه به بازاره بنادر بهترین محل برای دستیابی سریع و ارزان به منابع و نهاده

خود را با اتکا به  های اقتصادی صنایع مختلف اغلب واحدهای تولیدی و تجاری خود را به پیرامون بنادر منتقل کرده و فعالیت

می شود « نعتیهای ص خوشه»دهند. این تجمع جغرافیایی اغلب موجب تشکیل های بندر همجوارشان بسط و توسعه می  قابلیت

توان به در جهان می های صنعتی بسیار مشهور پذیری ملل است. از جمله خوشه های اصلی افزایش رقابت که خود یکی از پیشران

د. م اشاره کرر روترداهای صنایع شیمیایی و پالایش نفت در بندع پتروشیمی در بنادر آنتورپ و هیوستون و خوشههای صنایخوشه

ند و اود بودهاورت خدر کشور ما نیز بنادر اغلب با تاسیس مناطق ویژه اقتصادی و مناطق آزاد در پی جذب و جلب صنایع به مج

 .توان در بنادر جنوبی کشورمان مشاهده کرد ا را میه های بسیار موفق تشکیل این خوشه نمونه

http://www.tajournals.com/


 47-59، ص 1403 بهار، 1، شماره  8فصلنامه علمی تخصصی مدیریت، حسابداری و اقتصاد ، دوره 
ISSN: 2588-3992 

http://www.Tajournals.com 

 

57 

 

 منطقه غرب استان هرمزگان

ان، تنب ری، لاوهای بندرخمیر، بندرلنگه، بستک و پارسیان و جزایر کیش، ابوموسی، سیمنطقه غرب هرمزگان شامل شهرستان

تا سواحل  درخمیرزگان از منطقه غرب بندر حال حاضر منطقه غرب استان هرم بزرگ و کوچک، فارور، بنی فارور و شیدور است.

نادر و داره باشرق پارسیان را در برگرفته است که در این منطقه بنادر کوچک و بزرگ زیادی وجود دارند و تحت مدیریت 

تخلیه  یلو است کهوان و نخترین این بنادر شامل بندرلنگه، چارک، آفتاب، کنگ، سیری، لاشوند. مهمدریانوردی بندرلنگه اداره می

 های مردمینشکن موجشکن کوچک نیز تحت عنواشود. همچنین تعدادی موجو بارگیری کالا و مسافر از طریق این بنادر انجام می

، هطاحونه، گرز یوان، مغویه،سفلین، حمیران، شناس، دهای برکهشکنتوان از موجها میاند که از جمله آندر این منطقه ساخته شده

ستانه، ادر کنگ، بامل بنشارت، شیوء و تبن نام برد. در کنار این بنادر تعدادی بنادر صیادی نیز وجود دارند که کلات، مقام، زی

ر دی باشد که ممهمتر  در بین بنادر غرب استان هرمزگان، دو بندر لنگه و چارک از همهباشند.حسینه، چیرویه و جوادالائمه می

 ست.ادامه توضیحاتی درباره آنان بیان شده ا

 بندرلنگه 2-8-1

شور ادر اصلی کاز بن بندرلنگه به عنوان مرکز تجارت در غرب استان هرمزگان که در طول تاریخ گذشته خود تا اوایل قرن کنونی

را  ه اصلی خوده جایگاشد، به تدریج نقش کمتری در حمل و نقل و تجارت دریایی ایران ایفا نموده و هنوز هم نتوانستمحسوب می

میانی تی شکل  شکن و اسکلهش. بخشی از تأسیسات جدید شامل موج 1346ایران به دست آورد. با این همه در سال  در بنادر

ری با سات بندهای مطالعۀ طرح جامع بنادر کشور، مرحله نخست توسعۀ تأسیساخته شد و بیست سال بعد در چارچوب برنامه

اول توسعۀ بندرلنگه،  متر گردید. با احداث و تکمیل فاز 230ربی به طول المللی منتج به احداث اسکله غانجام یک مناقصه بین

نگه ایی، بندرلری دریفارس و جزایر ایرانی رونق یافت. از نظر ترابعملیات حمل بار و جابجایی مسافر به کشورهای حاشیه خلیج

ی هانشینیخه به شت و دارای حداقل فاصلبهترین پایانه لجستیکی برای جزایر سیری، ابوموسی، تنب بزرگ و کوچک و فارور اس

ار قرار گرفت و پس کمرحله دوم توسعه در دستور  1371امارات متحدۀ عربی است. با توجه به اهمیت موقعیت بندرلنگه، در سال 

بود.  1381تر در سال م 210های تکمیلی آغاز و ماحصل آن افتتاح اسکله شرقی بندر به طول از انجام مطالعات، مجموعه فعالیت

چه، یروبی حوضلاشکن شرقی، هایی نظیر اطاله موجای در این بندر ادامه داشته و پروژههای توسعههای اخیر طرحدر سال

 185ه تا مرکز استان: فاصل،کیلومتر 1700فاصله تا تهران: )های بتونی در این بندر اجرا شده است.استحصال اراضی و احداث رمپ

د فله خشک، موا،لا و مسافرخدمات جابجایی کا، ایهوایی و جاده دریایینوع دسترسی:،کیلومتر 6ین فرودگاه: فاصله تا اول، کیلومتر

 (معدنی، کالای عمومی، مسافری

 بندرچارک 2-8-2

« بندر چارک»ارک را شهر چ  ایران قرار دارد. استان هرمزگان در شهرستان بندر لنگه بخش شیبکوه مرکز این بندر در شهر چارک،

و از سمت مشرق « ونهطاح» ، از مغرببه روستای«فارسخلیج »، از جنوب به «باوردان»این شهر از شمال به روستای  .نامندنیز می

 40ز سطح دریا متری مشرق خلیج فارس واقع و ارتفاعش ا 300شهر بندر چارک در فاصل گردد.محدود می «حسینه »به روستای 

شرق پارسیان  کیلومتری 140کیلومتری غرب بندرعباس و  291یلومتری غرب بندرلنگه و ک 85بندرچارک در فاصله . متر است

 متعلق بندرچارک تیمالکمایل دریایی است.  17کیلومتر یا  32واقع شده است و فاصله دریایی بندر چارک تا جزیره کیش حدود 

خش خصوصی در بسرمایه گذاری و اشتغالزایی میزان .است شیک آزاد منطقهی هافرودگاه و بنادر تیریمد و توسعه شرکت به

 بیان شده است. 1برخی بنادر غرب استان که توسط اداره بنادر و دریانوردی لنگه تهیه شده است در جدول 
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 بنادرغرب استان یدر برخ یبخش خصوص ییواشتغالزا یگذار هیسرما :1جدول 

 اشتغالزایی )مستقيم و غيرمستقيم( ن(ی )ميليارد توماگذار هیسرما 

 397 10 بندر لنگه

 1500 53 بندر پارسيان

 283 5 بندر آفتاب

 

 نتيجه گيری نهایی

ه بدهی ها، سرویس بر حجم عملیات بندر، تردد کشتیبنادر غرب استان هرمزگان سازی نشان داد خصوصی مقالهنتیجه این 

در، رآمدزایی بندگیری، عملکرد تجهیزات تخلیه و بارگیری، کمیت تجهیزات تخلیه و بار ها، زمان انتظار شناورها، کیفیت وکشتی

زات و ل تجهیجذب نیروهای متخصص، کیفیت خدمات به مشتریان، اشتغالزایی مستقیم و غیرمستقیم، استفاده از ظرفیت کام

 .تاثیر مثبت داشته است یگذار یهحجم سرما

 تقدیر وتشکر:

 مالی وعلمی اداره بنادر و دریانوردی انجام گرفته است.این مقاله با حمایت 

 منابع

 ( .خصوصی1391ابراهیمی، علیرضا .)های فزایش تعرفهها، بررسی اهداف و نتایج اسازی بنادر کشور؛ اهداف و توانمندی

 انبارداری کالا و خدمات بندری.

 ( .بندر خصوصی، مشکلات عمومی. ماه1392اتابک، ن. ابراهیمی، ع .)326اره ، شم32ونقل، سال نامه صنعت حمل. 

 های سازی سرویس(. مشارکت بخش خصوصی در عملیات بندری و خصوصی1389آبادی، ح. عربشاهی، ن. )میحیدری

 بندری.

 سازیوری بر خصوصیبررسی عملکرد بنادر ایران و منطقه با مر (1393) حسان.ا ،زمانی زیتا.آ ،زادهحاجی عقوب.ی ،سرویخ. 

 .همین همایش صنایع دریایی، بندرعباس، انجمن مهندسی دریایی ایرانشانزد

 ( .بررسی1397رادمنش، مژگان ) مضاعف هایگذاریسرمایه از اجتناب منظور به دریایی نقل و حمل سازی بهینه فرآیند 

 ی ارشد. دانشگاه آزاد اسلامی خارگ.نامه کارشناس. پایان(بوشهر بندر: موردی مطالعه)

 بندر: موردکاوی) نایرا بنادر وریبهره در دولتی بخش _ خصوصی بخش مشارکت تأثیر ( ارزیابی1393یدحسین. )راستین، س 

 ارشد، دانشگاه دریانوردی و علوم دریایی چابهار. نامه کارشناسی. پایان(رجایی شهید

 ( .1391رئیسی، ع.) آزاد دانشگاه آباد، نجف ها،مسیست و صنایع مهندسی ملی کنفرانس اولین سازی.خصوصی و نقل و حمل 

 صنایع. مهندسی گروه آباد، نجف واحد اسلامی

 ( کتاب دوره پیشرفته عملیات و مدیریت بنادر، خصوصی1387سازمان بنادر و کشتیرانی )های بخش خصوصی سازی و فعالیت

 در بنادر.

 یش ملی هما .راهکارهای اجرایی سازی حمل و نقل ریلی و ارائهموانع و مشکلات خصوصی(. 1395، ش. )امیریعرب

 .د اسلامی واحد سمنانسازی در ایران، سمنان، دانشگاه آزاخصوصی

 اد . دانشگاه آزسازی بر افزایش کارائی منابع دریانوردی گیلانتأثیر خصوصی(. 1390پور، ح. صیادحقیقی، ک. بیژنی، ح. )علی

 رشت.
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 ( .1393عماد، غلامرضا. هاشمی، حسن )شانزدهمین همایش صنایع دریایی،  .انسازی در بنادر ایرخصوصی فواید طرح جامع

 .بندرعباس، انجمن مهندسی دریایی ایران

 ( .بررسی خصوصی1392عماد، غلامرضا. هاشمی، حسن. بذرافکن، مرتضی ) سازی در بندر چابهار. دهمین همایش علوم و

 فنون دریایی ایران، تهران، بهمن ماه.

  ،شرویپ یهاو چالش رانیا یبنادر تجار یساز یخصوص یحقوق یهاتیظرف( 1399محمد. )فرومند، سیدمهدی. راسخ .

 .172-149، 22، شماره 7فصلنامه حقوق اداری، جلد 

 بهار. همایش ملی سازی بر بنادر با مطالعه موردی بندر چا(. تأثیر خصوصی1390زاده، ع. )قادری، س. شهرکی، م. بخشی

 سازی در ایران.خصوصی

 گذاری ولی سرمایهمتولید  زمینه حمایت از دریانوردی در و نقش سازمان بنادر (.1393) .ا ،حمیدیان .م ،حقیقی .س ،موسوی 

 -صادیماسه اقتحهای مقام معظم رهبری در اقتصاد و مدیریت همایش ملی تحلیل راهبردی دیدگاه .مقاومتی تحقق اقتصاد

 .حد بابلاقتصاد مقاومتی، بابل، دانشگاه آزاد اسلامی وا
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