
 148-160، ص 1401 بهار، 1، شماره  6بداری و اقتصاد ، دوره فصلنامه علمی تخصصی مدیریت، حسا
ISSN: 2588-3992 

http://www.Tajournals.com 

 

148 

 

 

 هاهای ارتقای مالی اثر بخش بانکچالش راهکارها و

 
 روح اله جغتائی

 کتول دانشگاه آزاد اسلامی واحد علی آباد .کارشناسی ارشد مدیریت بازرگانی گرایش بازاریابی1

------------------------------------------------------------ 

 چکيده

ه دارد. رازی نقدی ریشهزینه و نات -معضلات نظام بانکی در ناترازی ترازنامه، شکاف درآمد  :هدف

زسازی اجرایی برای حل معضلات نظام بانکی در قالب بااین پژوهش، بررسی راهکارهای  هدف اصلی

شده در نجاماها در ایران است. ابتدا با بررسی کلی مشکلات نظام بانکی براساس مطالعات مالی بانک

 .شده، تصویری کلی از مشکلات آن ارائه شدبانک مرکزی ایران و اطلاعات ارائه

ای المللی، فهرست اولیه از راهکارهای منابع داخلی و بینبا مطالعۀ عمیق کتابخانه در ادامه  :روش

های هکارای، توافق رابازسازی مالی نظام بانکی شناسایی شد. در گام بعد با روش دلفی دو مرحله

 ارشد اجرایی حاصل شد. نیمی از خبرگان مدرک دکتری مرتبط و نیمی دیگر، مدرک کارشناسی

 .ستسال ا 18اجرایی ایشان در سطح مدیریت ارشد نظام بانکی ارند و میانگین سابقۀ مرتبط د

بندی کلی بقهمورد استخراج شد و در پنج ط 21بر این اساس، فهرست نهایی راهکارها شامل  :نتایج

 برداشت بالا،های ناسالم با اضافهتکلیف بانکبندی عبارت است از: تعیینقرار گرفت. این طبقه

سازی شبکۀ ها و بهینهتکلیف اموال مازاد بانکها، تعیینتقای نظام نظارت بانک مرکزی بر بانکار

 .گذاری و مقرراتیها و دستۀ حاکمیتی، سیاستشعب، کاهش مطالبات غیرجاری بانک

 هابازبینی کیفیت دارایی، بازسازی مالی، هابانک واژگان کليدی:
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 مقدمه  

با  حران بوده،بستانۀ وقوع گذشته در آهای تلاش ایالات متحده برای انزوای جهانی ایران، نظام بانکی ایران را که در طول دهه

آسیب شایان  ثبات مالی ایران را به مخاطره انداخته، رو کرده است. مشکلات نقدینگی و توانگری مالیتری روبهمشکلات وخیم

از ر شدت ضعیف شده است. این مشکلات فقط متأثها رسیده و وضعیت سرمایۀ آنها بههای بانکتوجهی به بخش زیادی از دارایی

ها با برخی انکبهای ایالات متحده نبوده است؛ عوامل داخلی مانند نقش مخرب و تصمیمات نادرست، بعضی ارتباطات ناسالم تحریم

ها گذاری و نظارت بر بانککفایتی اقدامات بانک مرکزی ایران در مقرراترسمی و در برخی مواقع بیهای نیمهها و هلدینگشرکت

 (.1398پور، وجهی در وضعیت موجود داشته است )عبداللهینیز تأثیر شایان ت

یر و شجاع برای ( به نقل از ایشان، بر تشکیل کارگروهی قوی، پرکار، دانا، خطرپذ1397رسانی مقام معظم رهبری )پایگاه اطلاع

ظام بانکی، نقدینگی، اشتغال و تورم آور و حل مشکل نها و کارهای هزینهداری بانکها و نقدینگی، انتقاد از بنگاهبررسی مشکل بانک

های اصلی دهندۀ ضرورت اقدام برای بازسازی مالی نظام بانکی است. چالشهای جدی، تأکید داشت که نشانگیریبا تصمیم

ر وکاشوند: فضای کسببندی میهای اخیر به این شکل دستهها و مؤسسات اعتباری بانکی و غیربانکی در سالفراروی مدیریت بانک

ها، توسعۀ منابع انسانی، کارآمدسازی ها و زیرساختهای فعالیت بانک، مدیریت نظامات، توسعۀ سیستمبانکی، رقابت و توسعۀ مدل

ی، رانی کارآمد مدیریت ریسک و تطبیق، تداوم بلندمدت سودآوری، توسعۀ عملکرد )اثربخشها و تجهیز بهینۀ منابع، حکمدارایی

ها در سه ستون عملکردی های عملیاتی بانکها. بر این اساس چالشو درنهایت ثبات و سلامت مالی بانککارایی و صرفۀ اقتصادی( 

رانی ها و تجهیز بهینۀ منابع، حکمشوند. کارآمدسازی داراییبندی میپذیر است، طبقهها توضیحهای مالی بانککه از دید صورت

های مالی بانک ها هستند که در صورتدآوری سه ستون عملکردی بانککارآمد مدیریت ریسک و تطبیق و تداوم بلندمدت سو

شود. دربارۀ بندی میای و اعسار نقدینگی طبقهبر این اساس نظام بانکی در دو طبقۀ اعسار ترازنامه (.1397شکن، ریشه دارند )بت

معنای ناتوانی هانکی است و اعسار نقدینگی بگیری آن شکاف بزرگ بین ارزش دارایی و بدهی بای، عامل اصلی شکلاعسار ترازنامه

 ترازنامه، ناترازی شامل انکیب نظام معضلات بنابراین، (.1397شکن، گذاران است )بتها دراثر هجوم سپردهبانک در پرداخت سپرده

 . است نقدی ناترازی و هزینه - درآمد شکاف

 بانکی هایدارایی ارزش کاهش. است هابدهی فزایندۀ رشد و بانکی هایدارایی ارزش کاهش ترازنامه، ناترازی دلیل که است روشن

 از حاصل سود از اشین نقدی جریان واردنشدن کیفیت،بی مطالبات امهال و تقسیط بانکی، نظام لاوصول و معوق مطالبات در

 و موهومی هایدارایی و منجمد هایدارایی آن، فروش و تملیک فرآیند بر مستغلات رکود آثار و وثایق نماییبیش تسهیلات،

 بانکی نظام لاوصول و معوق باتمطال بانکی، هایدارایی ارزش کاهش عامل ترینمهم(. 1397 شکن،بت) دارد ریشه شدهسوخت

 نشدنبازپرداخت ارزی، شدید هاینوسان و هاتحریم آثار کارها،وکسب بر حاکم رکود شرایط آن ایجاد دلایل ترینعمده که است

 نیز هابدهی فزایندۀ رشد دلایل ترینعمده. است بانکی کلاهبرداران و اعتباری بهداشت نکردنرعایت دولت، پیمانکاران مطالبات

 اوراق انتشار غیرمجاز، مؤسسات فعالیت ها،بانک مخرب رقابت تورم، نرخ با متناظر هاسپرده سود نرخ نیافتنکاهش است ممکن

 – درآمد شکاف دربارۀ(. 2019 مزارعی،) باشد دولت خزانۀ اسناد سود بالای نرخ و بالا هاینرخ با مرکزی بانک و دولتی مشارکت

 توقف دلیلبه بانکی رآمدهاید کاهش و است معوقات و سود نرخ ناسالم رقابت سود، نرخ چسبندگی دلیلبه هاهزینه افزایش هزینه،

 و املاک زشار کاهش و کارهاوکسب رکود علتبه هاشرکت و هاگذاریسرمایه بازدۀ کاهش غیرجاری، تسهیلات در سود شناسایی

 (.1397 شکن،بت) است مسکن رکود سبب به مستغلات

 این در ناترازی. شودمی حاصل تسهیلات اعطای ازطریق نیز بانک درآمد عمدۀ و است تسهیلات محل از عموماً هابانک نقدی جریان

 بخش که آنجایی از ترتیب بدین شود؛ انجام هاآن سود وتقسیط تمدید و تسهیلات اصل نکردنوصول که شودمی ایجاد زمانی زمینه

 بازپرداخت برای جدید هایسپرده جذب محل از باید کسری این دهد،می تشکیل هاسپرده به پرداختی سود را هزینه اصلی و عمده

 و هادارایی خلاصۀ از 1397 اسفند در( 1398) مرکزی بانک گزارش براساس(. 1394 تبریز، عالم و اختیاری) شود تأمین هاسپرده
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 درصدی 15 رشد با دولتی بخش بدهی که شودمی مشاهده ها،دارایی سمت در غیربانکی، اعتباری مؤسسات و هابانک هایبدهی

 با شودمی نیز ثابت هایدارایی شامل که هادارایی سایر و است شده بالغ ریال میلیارد هزار 2367/3 رقم به ،1396 اسفند به نسبت

 . است غیرمولد هایدارایی توجه شایان افزایش نشانۀ که رسیده میلیارد هزار  9381/9 به درصدی 33 رشد

 گذشته سال به سبتن درصدی 7/4 رشد با مرکزی بانک به بدهی نیز غیربانکی اعتباری مؤسسات و هابانک ترازنامۀ چپ سمت در

 هزار 370/6 به ددرص  31/7 منفی رشد با سرمایه حساب که است حالی در این است؛ شده بالغ ریال میلیارد هزار  1381/7 به

 کل هایبدهی و هادارایی خلاصۀ تردقیق بررسی با .است هابانک این افزایش روبه انباشتۀ زیان از نشان که رسیده ریال میلیارد

 درصد  9/8 رشد با کزیمر بانک به بدهی شودمی مشخص 1397 سال پایان در غیربانکی اعتباری مؤسسات و غیردولتی هایبانک

 افزایش ریال میلیارد رهزا 139 به درصدی 19/2 رشد با آنها سرمایۀ حساب مشابه دورۀ در و رسیده ریال میلیارد هزار  874/8 به

 غیردولتی، هایبانک بدهی میزان ۀمقایس است. با بوده روروبه  -54/7 شدید کاهش با قبل مشابه دورۀ در اگرچه است؛ یافته

 غیردولتی هایانکب به مربوط مرکزی بانک به بانکی نظام بدهی سوم دو حدود شودمی مشخص مرکزی بانک به تخصصی و تجاری

 ریال میلیارد هزار  477/7 تخصصی هایبانک ریال، میلیارد هزار  874/8 غیردولتی هایبانک برای رقم این درواقع ؛(2 شکل) است

 بانک به تجاری و تخصصی هایبانک بدهی میزان که است آن مهم نکتۀ .است ریال میلیارد هزار  29/2 تجاری هایبانک برای و

 این با. است بوده صعودی خصوصی هایبانک برای روند این که حالی در است؛ داشته نزولی روندی گذشته سال چهار در مرکزی

 بررسی پژوهش این دفه(. 1397 شکن،بت) است ضروری پیش از بیش بانکی نظام مالی بازسازی آغاز برای فوری اقدام تفاسیر،

 .است مالی بازسازی و فعلی وضعیت از بانکی نظام رفتبرون برای اجرایی راهکارهای

 مبانی نظری

طور که های موهومی ایجاد شده است. هماندلیل داراییها است و بههای بانکها و بدهیمعنای وجود شکاف بین داراییاعسار به

ها در کند و به ترتیب ناشی از ناتوانی بانکای بروز میتر اشاره شد اعسار بانکی به دو صورت اعسار نقدینگی و اعسار ترازنامهپیش

ز: ی عبارتند اگذاران و شکاف بزرگ بین ارزش دارایی و بدهی بانکی است. علائم اعسار بانکدراثر هجوم سپردهها پرداخت سپرده

ی ایجاد اعسار، پیامدهایی به پهای غیرمولد. در گذاریشده، مطالبات از دولت و سرمایهگذاریارزشمطالبات غیرجاری، املاک بیش

یابد و باعث شده افزایش میهای استمهالشوند، میزان واموزۀ اعطای تسهیلات ضعیف میها در حشود. بانکنظام بانکی تحمیل می

ها و تسهیلات افزایش شود؛ بنابراین نرخ سود سپردهها در خلق پول جدید میافزایش هرچه بیشتر نسبت سود پرداختی به سپرده

 یابد که ممکن است منجر به رکود شود. می

(؛ 1397شکن، یابد )بتهای اجتماعی ناشی از بحران نقدینگی، تورم و رکود افزایش میبروز بحرانخطر جهش تورمی و بیم از 

اند، های اقتصادی علیه ایران، یکی از نکاتی که تیم طراح تحریم به آن توجه کردهرسد در دور جدید تحریمطور به نظر میهمین

از بازگشت رسد وضعیت نظام بانکی ایران حتی پیش به نظر میها در کشور است؛ هرچند تمرکز بر وضعیت نامطلوب بانک

سازی اصلاحات ساختاری عمیق بلندمدت و اکنون ایران بر سر دوراهی پیاده، نیز وخیم بوده است. هم2018ها، در سال تحریم

مزارعی، )ر گرفته است مدت قرابازسازی مالی که برای تصحیح شرایط فعلی بحران بانکی واجب است و حفظ ثبات مالی کوتاه

ها، شده در زمینۀ راهکارهای بازسازی مالی بانکالمللی و داخلی انجامهای بین(. حال گروه خبرگان با بررسی پژوهش2019

 کنند.های مختلف برای بررسی را گردآوری میگزینه

 المللیمطالعات بين

ه مشکلات اقتصادی چشمگیری به همراه داشت، بحران مالی سال های اخیر کهای مالی ایجادشده در سالترین بحرانیکی از مهم

رو کرد. با توجه به مشکلات های مالی بیشتر کشورها را با مشکل روبهها و مؤسسهدر آمریکا بود که بخش بسیاری از بانک 2008

(. اصلاحات 2013)بنگسون،  شودهای بانکی در آینده پیشگیری میهای نظام بانکی از بحرانهای موجود و ریسکفعلی، چالش

کردن اصلاحات ساختاری عمیق با توجه ناپذیر است. دنبالساختاری عمیق و بازسازی مالی بلندمدت برای نظام بانکی ایران اجتناب
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ای حلی پایدار نیازمند بهبودهسازی راهبرانگیز است. تدوین و پیادهها، ابعاد و ماهیت مشکلات نظام بانکی، چالشبه پیچیدگی

هاو تزریق های بانکای جامع برای بازبینی کیفیت داراییتر، برنامهنهادی شایان توجه شامل نظارت و اعمال مقررات بانکی مناسب

ها و ابزارهای جدید و کارا برای بازسازی و تصفیۀ نهادهای اعتباری که از جمله روش (.2019سرمایۀ کلان به آنها است )مزارعی، 

است. اثربخشی هر کدام از  بانک موقت، بانک بد و نجات مالی از درون ادیۀ اروپا آن را مطرح کرده، فروش بیزینسالزامات گزیر اتح

ترین رسد کاراترین ابزار، بانک بد و نامناسبهای سیستمی نظام بانکی ارزیابی شد و بر این اساس به نظر میها بر بحراناین روش

 (.2018 ابزار، تصفیۀ بانک باشد )کوزینسکا،

 ها بررسی شد. اقدامات ضروری در حوزۀ تسهیلاتمشکلات بانک وفصل )گزیر( نقشۀ راه تجدید ساختار و استراتژی حل

گذاری و مقررات، ذخیرۀ نقدینگی، حوزۀ نظارت و ثبات مالی های بانکی، قانونحلاضطراری نقدینگی، تشخیص داده و راهکمک

های مستقل برسای بازبینی برای کیفیت دارایی که باید حساحل بانکی، به اجرای فوری برنامهبررسی شد. در قسمت تشخیص و راه

است )صندوق نیاز هرگونه اقدام اصلاحی در نظام بانکی تأکید شده بانک ایرانی اجرا کنند، در جایگاه پیش 32خارجی آن را برای 

 (.2018بین المللی پول، 

 وط باشد، درهای خاص هر بانک که ممکن است به مأموریت آن بانک مربد کلان، برخی از ویژگیبر عوامل مرتبط با اقتصاعلاوه

از بررسی (. پس 2018نگرفتن بحران بانکی مؤثر است )ژوان، گرفتن یا شکلنهایت شکل میزان و نحوۀ اعتباردهی، اخذ وثیقه و در

ریز گران دربرابر مقررات احتیاطی و مدیریت بحران و بررسی رژیم داو بررسی حقوق سهام 2009تا  2007های بحران اعتباری سال

گذاری و تعریف ابزار برای بازسازی داری انگلستان، ضرورت حضور نهادی ناظر بر مقرراتشده در قانون بانکمخصوص تدوین

 (.2009ساختاری عملیات بانک شناسایی شد )کِرن، 

 کرده است، بررسی شد کهاز آنها استفاده می ی فدرال برای اجرای برنامۀ گزیرهاها شرکت بیمۀ سپردهچندین روش که طی سال

فلی به بانک باز، طرح ادغام داوطلبانه، طرح ضمانت نقدینگی موقت و سرقترین آنها عبارتند از: بانک موقت، معاملات کمک مهم

ت گیرد، آن را تحبانکی ورشکسته را در اختیار می طور موقت امتیاز تملکشود که دولت بهبانک موقت هنگامی تشکیل می نظارتی

شدن یا فروش به بخش خصوصی، برعهده کند و مدیریت آن را تا زمان برچیدهمالکیت شرکت بیمۀ سپردۀ فدرال بازگشایی می

ش ریدار بخاز فروش، تعطیل نشود و خدهد تا بانک درحال ورشکستگی تا قبل به بانک باز اجازه می گیرد. معاملات کمکمی

کردن بانک دارد. بار کمتری در مقایسه با تعطیلها کمک مالی دریافت کند. این روش اثرات زیانخصوصی از شرکت بیمۀ سپرده

انداز درحال های پسها آن است که هزینۀ تحمیلی بر بانکموجب طرح ادغام داوطلبانه، پیشنهاد مشخص شرکت بیمۀ سپردهبه

های دیگر( را پوشش دهد تا ها و داراییها در مقایسه با بهرۀ دریافتی از وامبهرۀ پرداختی به سپرده التفاوتورشکستگی )مابه

های بهره در امان بمانند. طرح ضمانت نقدینگی موقت، طرحی مقابل هر نوع زیان اضافی ناشی از تورم در نرخخریداران در

 تابع آنها است. های انداز و شرکتها و مؤسسات پسدوقسمتی برای بانک

دهد نسبت به خرید پوشش مکمل بیمۀ سپرده برای ها اجازه میهای جاری است که به بانکقسمت اول برنامۀ ضمانت حساب

دهد نسبت به خرید ها اجازه میهای جاری بدون سود خود اقدام کنند. قسمت دوم برنامه، ضمانت بدهی است که به بانکحساب

ه شرکت کهای اصلی بدون وثیقه اقدام کنند. سرقفلی نظارتی نیز به این شکل است ق قرضه و بدهیای برای اوراپوشش بیمه

کرد که در صورت خرید یک مؤسسۀ درحال انداز و وام مسکن اعلام میتر پسانداز فدرال به مؤسسات سالمسهامی بیمۀ وام و پس

لی نگی را سرقفه، به آنها اجازه خواهد داد معادل آن مقدار نقدیهای واردجای دریافت پول نقد برای جبران زیانورشکستگی به

 (.2015بوونزی، عنوان سرمایه به حساب آورند )جان اف.نظارتی به

که نهادی مستقل از دولت است، « برنامۀ خدمات جبرانی مالی»منظور ارائۀ بستر قانونی و مقرراتی نظام گزیر، صندوقی با نام به

شود. در چارچوب نظام گیرد. این نهاد ازطریق مالیات بر مؤسسات مالی، تأمین مالی میها را به عهده میسپردهامور مربوط به بیمۀ 

ای مالی در فرآیند گزیر احراز شود. نخستین شرط آن است از قرارگرفتن مؤسسهگزیر کشور انگلستان، دو دسته از شرایط باید قبل 

http://www.tajournals.com/


 148-160، ص 1401 بهار، 1، شماره  6بداری و اقتصاد ، دوره فصلنامه علمی تخصصی مدیریت، حسا
ISSN: 2588-3992 

http://www.Tajournals.com 

 

152 

 

صورت منطقی احتمال این رخداد در ا متوقف باشد. شرط دوم آن است که نباید بهکه مؤسسه در زمان بررسی، درحال توقف ی

شدن شرایط توقف دیگری برای مؤسسۀ مالی شود )بانک شده منجر به حاکماز نظام گزیر وجود داشته باشد که اقدامات انجام خارج

 (.2014 ،مرکزی انگلستان

 مطالعات داخلی

با اقتصاد کلان، از عوامل مرتبط ازنظر کارشناسان در عوامل مختلف ریشه داشته است که عبارتند  2008بحران بانکی سال 

افیت های بدون پشتوانه، اوراق بهادار مشتقۀ مبهم، عوامل مرتبط با شفهای پولی، عوامل مرتبط با اقتصاد خرد شامل وامسیاست

 ازحد، راهبردهای مدیریتپذیری بیشیت ساختار هیئت مدیره و شفافیت ساختار مالکیت، ریسکشامل افشای اطلاعات مالی، شفاف

استیگال و نبود قوانین و مقررات برای مشتقات اعتباری زدایی دولتی شامل لغو قانون گلاسخورده و مقرراتریسک شکست

ها و طراحی مدلی های موهوم و منجمد در سمت داراییایی(. با بررسی انباشت دار1398)تهرانی، میرلوحی، مهرآرا و لطفی قهرود، 

تغیرهای پولی و زند، عوامل بروز ناترازی ترازنامۀ نظام بانکی و پیامدهای آن بر مها را به اقتصاد کلان پیوند میکه اقتصاد خرد بانک

 اقتصاد کلان تحلیل شد. 

ا شکل داده ق نقدینگی رام بانکی، جریان ناسالمی از خلی در ترازنامۀ نظهای موهوم و بروز ناترازنتایج نشان داد که انباشت دارایی

وجه به . با تاست که عامل کلیدی چسبندگی نرخ سود بانکی باوجودکاهش نرخ تورم و اثرات منفی آن در اقتصاد کلان است

سازی جریان اصلاح این ناترازی و سالم و اقتصاد کلان کشور، راهکارهای ها برای نظام بانکیبانک آمیز ناترازیپیامدهای مخاطره

 لق نقدینگی،سازی جریان خخلق نقدینگی بررسی شد که عبارتند از: سازوکارهای اصلاح ناترازی ترازنامۀ نظام بانکی و سالم

 یجیر و تدرخودکا همگرایی سیاست پولی و مالی برای کاهش نرخ سود در راستای اصلاح ناترازی ترازنامۀ نظام بانکی، تعدیل

انکی، بهای موهوم و منجمد در ترازنامۀ نظام ها از مسیر افزایش سرعت گردش نقدینگی، تعدیل آنی داراییناترازی ترازنامۀ بانک

ها و استقرار داری بانکهای موهوم و منجمد، اصلاح ساختار سهاماصلاح ساختار نظام نظارت بانکی در راستای تعدیل دارایی

 (.1396زاده، ها و درنهایت اصلاح نظام حسابداری و حسابرسی کشور )بدری و زمانکای در بانمدیریت حرفه

ها و نکان و تجربۀ توقف و ورشکستگی بااقتصادی ایر -با بررسی موضوع توقف و ورشکستگی نهادهای مالی در نظام حقوقی 

ی این اردهای جهانظام حقوقی ایران از دید استاندویژه بحران سال، ضمن معرفی نظام گزیر، نهای مالی بهنهادهای مالی در بحران

است تا  گذار در ایران بر اهمیت موضوع توقف بانکی واقف بوده و کوشیدهدهد باوجود آنکه قانونحوزه ارزیابی شد. نتایج نشان می

ی ثبات منظور ارتقام گزیر بهها تفکیک کند، ایجاد نظاحدی ترتیبات توقف و ورشکستگی بانکی را از ترتیبات مربوط به سایر بنگاه

 (.1396زاده، ارد )شریفدسازی نظام اقتصادی ضرورت مبرم مالی و مقاوم

ثباتی یا نجر به بیم  معنای احتمال سقوط ناگهانی در کل سیستمی مالی است،شده، ریسک سیستمی که بهبراساس مطالعات انجام

شود، عامل هم اقتصادی که خود سرایت ریسک نامیده میسترش تغییرات مشود. احتمال گها میآشوب در بازارهای مالی و بانک

 (.1398شود )عیوضلو و رامشگ، دیگری است که منجر به بحران مالی می

با تبیین مفهوم توقف )گزیر( بانکی و جایگاه مفهوم ورشکستگی در ادبیات بانکی و چارچوب عمومی شیوۀ متعارف برخورد با مسئلۀ 

طور با بررسی شیوۀ برخورد با پدیدۀ گری است و همینهای مترقی که شامل سرپرستی و ادارۀ اموال و تصفیهدر نظامتوقف بانکی 

توقف بانکی در کشورهای ایالات متحدۀ آمریکا و انگلستان، عللی ارائه شده است که براساس آن مسئلۀ توقف و ورشکستگی دربارۀ 

های پولی و از علل مهم آن ناشی از وجود ریسک سیستمی بالا در نظامشود. یکی تلقی نمیوکارهای دیگر ها مانند سایر کسببانک

بانکی است. در این پژوهش درمجموع سه گزینه در برخورد با مسئلۀ توقف بانکی جمع بندی شده است که عبارتند از: اتخاذ 

؛ مرکز 1398گری )عزیزنژاد و همکاران، بر تصفیهمبتنی بر ترمیم و اتخاذ رویکردبر مدارا، اتخاذ رویکرد مبتنیرویکرد مبتنی

شناسی نظام بانکی و اجرایی توقف و ورشکستگی بانکی، مسئلۀ آسیب(. با بررسی راهکارهای مقرراتی و 1394های مجلس، پژوهش

نحوۀ ایجاد و ادارۀ  ها بررسی شد و از تدوین مقرراتی خاص پیراموننامۀ صندوق ضمانت سپردهرفع ایرادات مرتبط با اساس
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هایی که شدن مقیاس بانکشکل عمومی و تدوین مقررات خاص برای کوچکها بههای بانکی و نحوۀ افزایش مقیاس بانکهلدینگ

های مناسب مالی ندارند، در جایگاه راهکارهای مقرراتی برای بازسازی مالی نظام بانکی نام برده شده است؛ صورت مداوم شاخصبه

های مدت توسط دولت از محل بدهیبه اوراق بهادار در قالب انتشار صکوک میانهای غیرنقد کردن داراییراهبرد تبدیلطور همین

های مناسب های فاقد نسبتهای مازاد، کاهش تعداد شعب بانکهای فروش داراییخود به سیستم بانکی، پیگیری کارآمد برنامه

های عملیاتی، برداری از شعب مشترک برای کاهش هزینهها به بهرهدادن بانکداری و سوقهها به کاهش حجم بنگامالی، الزام بانک

های مجلس، ؛ مرکز پژوهش1398اجرایی هستند که برای اصلاح نظام بانکی پیشنهاد شده است )عزیزنژاد و همکاران، راهکارهایی 

1395.) 

از بررسی تجارب داخلی و خارجی دربارۀ رشد آن و پس وند روبهبا بررسی نسبت مطالبات معوق به کل تسهیلات پرداختی و ر

ی و از سی عامل در بروز مطالبات معوق شناسایهای میدانی، بیش دلایل و راههای مقابله با معضل مطالبات معوق و انجام پژوهش

سازمانی بیشتر است. مل بروناز عواگیری معوقات، کلسازمانی در شنتیجه گرفته شد که در نظام بانکی ایران، نقش عوامل درون

های بانک، از دارایی از سی راهکار برای مقابله با این معضل ارائه شد که برخی از آنها عبارتند از: تشکیل سبد دارایی بهینهبیش 

های معتبر، ثیقهواخذ های کلان، بر وامها، کنترل بر طرح بندی اعتباری مشتریان، بازنگری در نظام اعطای تسهیلات و نظارترتبه

های شده و واگذاری پروندهکردن اعطای تسهیلات به مدارک مستند و حسابرسیتوجه جدی به مدیریت ریسک اعتباری، منوط

 (.1391و جلالی،  های ساماندهی مطالبات معوق )شعبانیخاص به شرکت

هایی برای بانکداری ایران ارائه شده ظام بانکداری، درسهای نو با اندیشه در آسیب 2008های بحران مالی سال از درسبا الهام 

زدایی با تأکید بر حذف مقررات غیراحتیاطی، ها در نظام تأمین مالی کشور، مقرراتاست که از آن جمله کاهش سهم بانک

ها دربرابر پذیری آنمنظور کاهش آسیبها بهگرانه و پالایش و گسترش مقررات احتیاطی، افزایش نقدینگی دارایی بانکمداخله

دنبال آن تنزل ها و به بندی بانکنسبت کفایت سرمایه، لزوم درجهها بهگیری دربارۀ لزوم پایبندی بانکهای نقدینگی، سختشوک

ها، لزوم تهیۀ چارچوبی برای انحلال آفرینند، لزوم تعیین رژیم حقوقی ورشکستگی بانکهایی که ازنظر احتیاطی ریسکدرجۀ بانک

بندی های رتبههای مدیریت دارایی و شرکتهای پایاپای مدرن، شرکتها، لزوم تأسیس نهادهای مکمل شامل اتاقاحیای بانک و

ه، افزار است )نیلی و محمودزادها ازحیث دانش فنی، نیروی انسانی و نرماعتبار و لزوم تجهیز واحدهای مدیریت و ریسک بانک

1392.) 

بر منطق  ، با تکیه1392از خردادماه سال های بانکی باوجود روند کاهندۀ تورم پس فتن نرخ سود سپردهنیابا بررسی چرایی کاهش

نها ترایط کنونی شهای نهفته در راهکارهایی که تاکنون به کار گرفته شده است، در اقتصادی و تجارب جهانی و با توجه به کاستی

از سازوکار  ادهد دارد که عبارتند از: اول استفمعرض اعسار و ورشکستگی وجو ای بحران نهادهای مالی دردو راه برای حل ریشه

های قانونی و سازمانی سودمند نخواهد بود و دوم نجات نهادهای مالی دلیل نبود زیرساخترسمی بازسازی و ورشکستگی که به

گیری با بهره (.1394زاده، هام ممتاز )شریفدارای اهمیت سیستمی ازطریق تزریق مشروط سرمایۀ نقدی به آنان درقبال دریافت س

های نهادی مؤثر بر های مهم نظام بانکی، با نگاه نهادگرایی جدید، ریشههای اخیر ضمن شناسایی و معرفی چالشاز تجربیات سال

بانکی، شبهۀ  گسیختگی سودهای اصلی نظام بانکی شامل افسارها تبیین شده است. براساس نتایج پژوهش، چالشهرکدام از آن

ها، سوءتخصیص منابع به تولید، ضعف نظارت بانک های بانکها، بدهکاران معوق، رشد مازاد برداشتبودن عملیات بانکغیرشرعی

های پولی و های اطلاعاتی، نواقص در ابزارها و سیاستها، مشکلات ساختار و تقسیم وظایف بانک، نواقص نظاممرکزی بر بانک

اند ای تشریح شدهرانی، ساختارهای نهادی و انگارهای آنها در سه سطح حکمدر امور بانک است که علل ریشه گرقوانین مداخله

 (.1395)طالبی، 
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های شرعی برای مدیریت این مسئله، در قانون عملیات بانکی بدون نکردن شیوههای غیرجاری و ارائهگرفتن مسئلۀ مطالبهنادیده

شدن فصل جدیدی به شود. بر این اساس اضافهاین قانون است که منجر به انباشت این مطالبات میاز خلأهای جدی ربا، یکی 

شده در نظام بانکی کشور در رویارویی با های استفادهقانون عملیات بانکی بدون ربا ممکن است ضمن تقویت مشروعیت شیوه

های غیرجاری نظارتی بانک مرکزی و درنهایت کاهش مطالبهراهکارهای  های غیرجاری، منجر به بهبودبخشیدن بهمسئلۀ مطالبه

و تخصیص بهینۀ  (. وجود نظام بانکی باثبات و سالم ممکن است ازطریق انباشت منابع مالی پراکنده1392ها شود )موسویان، بانک

کرد ضعیف ی اقتصاد منجر شود. عملها را ارتقا دهد و درنهایت به رشد، شکوفایی و پویایهای اقتصادی، کارایی بانکآنها به فعالیت

و از  ها، موجب اتلاف منابعآوری منابع و جذب سپرده و چه در تخصیص بهینۀ آنها در انجام هر دو وظیفه، یعنی چه در جمعبانک

سار آفرین شود )عیوضلو، آقامحمد سمشود و ممکن است بحرانهای بانک در رسیدن به اهداف خود میبین رفتن اثربخشی فعالیت

های سیستم ها و ناکارآمدیمحور است و کاستی(. ایران در زمرۀ کشورهای برخوردار از نظام تأمین مالی بانک1395و رامشگ، 

گوار گذارد. با بررسی اجمالی پیامدهای ناطور مستقیم و غیرمستقیم بر روند متغیرهای خرد و کلان اقتصادی تأثیر میبانکی به

 صادی و بروزشورها تا مرز فروپاشی اقتیت شرکتی و کمبود نظام کنترل درونی اثربخش که در برخی کنداشتن ساختار حاکموجود

های ارتقای های تسهیل پولی و نیز سیاستشود که اثربخشی بهینۀ سیاستهای مالی پیش رفته است، این نتیجه حاصل میبحران

شرط استقرار نظام حاکمیت شرکتی د طراحی شده است، به پیشکوردهی نظام بانکی که با هدف خروج تورمی از توان تسهیلات

 (.1393بانکی وابسته است )فردوسی، 

 روش پژوهش

هش مشکلات اجرایی برای بازسازی مالی نظام بانکی ایران است. در مرحلۀ نخست پژوهدف اصلی این پژوهش، بررسی راهکارهای 

طور کلی بررسی شد. در مرحلۀ بعد شده، بهزی ایران و اطلاعات ارائهگرفته در بانک مرکنظام بانکی براساس مطالعات صورت

های دانشگاهی، مقالات متعدد علمی و اسناد موجود در شده در قالب کتابالمللی و داخلی انجامبراساس بررسی مطالعات بین

ای، توافق کردن دو مرحلهفی و اجراها شناسایی شد؛ سپس با روش دلهای بازسازی مالی بانکروش وترین راهکارها کشور، مهم

ترین راهکار حاصل شد. دلفی رویکرد یا روشی سیستماتیک در پژوهش، برای استخراج نظرات از گروهی کارشناس اجراییدربارۀ 

دهندگان و نامی پاسخای با حفظ گمدربارۀ موضوع یا سؤالی یا رسیدن به اجماع گروهی ازطریق تعدادی راندهای پرسشنامه

 (. 1387بازخورد نظرات به اعضای گروه است )احمدی، نصیریانی، و اباذری، 

 ای و دلفی است.، ترکیب دو روش کتابخانه3گرا است. روش پژوهش، مطابق شکل این پژوهش از نوع کیفی، کاربردی و نتیجه

ن برای انتخاب تیم مرجع، مدیران ارشد کیفیت نتیجۀ روش دلفی، به انتخاب صحیح تیم مرجع و گروه خبرگان بستگی دارد؛ بنابرای

سابق و فعلی پنج بانک شامل بانک دولتی، غیردولتی، تخصصی، تجاری و یک مؤسسۀ اعتباری غیربانکی دعوت شدند. سپس با 

های مختلف مشورت تیم مرجع پنج نفره، پنج گروه از خبرگان انتخاب شدند. در انتخاب خبرگان توجه شد که کارشناسان حوزه

اجرایی و عملیاتی گذاری اقتصادی و بانکی، کارشناسان سطوح عالی ر داشته باشند؛ بنابراین کارشناسان حاکمیتی و سیاستحضو

ها انتخاب ها، کارشناسان حوزۀ طرح، برنامه و منابع انسانی و کارشناسان مالی بانکها، کارشناسان حوزۀ فناوری اطلاعات بانکبانک

هها توجه خاص به این موضوع وجود داشت که در بیشتر مطالعات برمبنای روش دلفی از گروههای شدند. در انتخاب این گرو

درصد مدعوین در مطالعه شرکت خواهند کرد؛  80تا  30فرض که حدود شود؛ با این پیشنفره استفاده می 10کمداوری دست

طور معمول در دور ها، بهاست. بیشترین میزان افت پاسخضمن اینکه توجه به انصراف اعضا حین انجام مطالعه با این روش، ضروری 

داده در هر مرحله، این تعداد گانه انتخاب شدند که با ریزش رخافتد؛ بنابراین ابتدا سه نفر از هر یک از گروههای پنجاول اتفاق می

رشناسی ارشد مرتبط بودند؛ نفر کاهش یافت. از این تعداد شش نفر دارای مدرک دکتری و شش نفر دارای مدرک کا 12به 

سال برآورد شد. طی دو مرتبه اجرای روش دلفی، خبرگان به  18اجرایی این افراد در نظام بانکی حدود درضمن میانگین سابقۀ 
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دادند و در هر مرحله نیز، پیشنهادهای اصلاحی خود را ارائه شده در هر مرحله، امتیازی بین یک تا پنج اختصاص میفهرست ارائه

 کردند. این پیشنهادها در مرحلۀ بعد به رأی خبرگان گذاشته شد تا در صورت تأیید، در فهرست دور بعد اعمال شود.یم

 هایافته

 در راهکارها این. است ایران در بانکی نظام مالی بازسازی برای اجرایی راهکار 21 شامل دلفی روش از مستخرج نهایی فهرست

 نظارت نظام ارتقای بالا، برداشتاضافه با ناسالم هایبانک تکلیفتعیین: شامل شدهانجام بندیدسته پنج تفکیک به 4 شمارۀ جدول

 دستۀ و هابانک غیرجاری مطالبات کاهش شعب، شبکۀ سازیبهینه و هابانک مازاد اموال تکلیفتعیین ها،بانک بر مرکزی بانک

 اعتباری مؤسسات و هابانک در هادارایی کیفیت ارزیابی» راهکار میان این در. اندشده آورده مقرراتی، و گذاریسیاست حاکمیتی،

(AQR) ترینمهم و کرد کسب خبرگان میان در را توافق میزان بیشترین درصد، 90 با «غیرجاری مطالبات صحیح برآورد برای 

 برداشتاضافه با ناسالمهایبانک تکلیفتعیین ازجمله هادسته سایر در. شد شناخته بانکی نظام بازسازی برای اجرایی راهکار و اقدام

 «ممتاز سهام دریافت درقبال آنها به نقدی سرمایۀ مشروط تزریق سیستمی ازطریق اهمیت دارای مالی نهادهای نجات» راهکار بالا،

 منظوربه  IT هایزیرساخت ارتقای و توسعه ایجاد،» راهکار ها،بانک بر مرکزی بانک نظارت نظام ارتقای دستۀ در درصد، 68 با

 شبکۀ سازیبهینه و هابانک مازاد اموال تکلیفتعیین دستۀ در و درصد 85 با «هابانک بر مرکزی بانک روزآمد و برخط نظارت امکان

 میان در را توافق میزان بیشترین درصد، 83 با «هابانک مازاد اموال واگذاری اجرایی موانع رفع و سازوکار تسهیل» راهکار شعب،

 گزیر برنامۀ اجرای متولی نهاد ایجاد» راهکار مقرراتی، و گذاریسیاست حاکمیتی، دستۀ در درنهایت و کردند کسب خبرگان

 ذیل راهکارهای کلی طوربه .کرد کسب را خبرگان توافق میزان بیشترین درصد، 80 با «المللیبین الگوهای براساس هابانک

 ازنظر رسدمی نظر به که کردند کسب را خبرگان توافق درصد 81/5 متوسط طوربه «هابانک غیرجاری مطالبات کاهش» بندیدسته

 .شود معطوف هابانک غیرجاری مطالبات کاهش به باید ایران، بانکی نظام مالی بازسازی برای اقدامات ترینمهم خبرگان

 بازسازی مالی نظام بانکی در ایراناجرایی برای ( فهرست نهایی راهکارهای 1جدول )

 اجراییراهکارهای  بندی راهکاردسته

های ناسالم با تکلیف بانکتعیین

 برداشت بالااضافه

برداشت بالا ازطریق ها و مؤسسات اعتباری با زیان انباشته و اضافهگرفتن ادارۀ امور بانکدر اختیار قرار .1

 تعیین هیئت سرپرستی

 برداشت بالاها و مؤسسات اعتباری با زیان انباشته و اضافهبانکانحلال و تصفیۀ  .2

یافت ال درنجات نهادهای مالی دارای اهمیت سیستمی ازطریق تزریق مشروط سرمایۀ نقدی به آنها درقب .3

 سهام ممتاز

ارتقای نظام نظارت بانک 

 هامرکزی بر بانک

اختیارات و  داری با تأکید بر افزایش استقلال،اسلامی ایران و بانک شدن لوایح بانک مرکزی جمهورینهایی .1

 اقتدار حوزۀ نظارت بانک مرکزی

 ها و مؤسسات اعتباریتقویت سازوکار تأیید صلاحیت مدیران بانک .2

 هامنظور امکان نظارت برخط و روزآمد بانک مرکزی بر بانکبه ITهای ایجاد، توسعه و ارتقای زیرساخت .3

 انسانی شاغل در حوزۀ نظارت بانک مرکزیارتقای توان کمی و کیفی نیروی  .4

 تباریها و مؤسسات اعتعریف و استقرار نظام مؤثر حاکمیت شرکتی در بانک .5

تکلیف اموال مازاد تعیین

سازی شبکۀ ها و بهینهبانک

 شعب

 هاهای حقوقی بانکها و مشارکتگذارینظارت دقیق بر اجرای ضوابط ناظر بر سرمایه .1

 هامجوز ایجاد و گسترش شعب بانکبازطراحی نظام اعطای  .2

 هاتسهیل سازوکار و رفع موانع اجرایی واگذاری اموال مازاد بانک .3

کاهش مطالبات غیرجاری 

 هابانک

منظور برآورد صحیح مطالبات ( بهAQRها و مؤسسات اعتباری )ها در بانکبازبینی کیفیت دارایی .1

 غیرجاری

الوصول گیری و حذف مطالبات مشکوکها، ذخیرهبندی داراییطبقهاصلاح و روزآمدکردن مقررات ناظر بر  .2

 هادر بانک

 شناسایی دقیق اموال اشخاص دارای بدهی غیرجاری به شبکۀ بانکی کشور .3
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 های موضوع تسهیلاتاستقرار نظام مؤثر ارزیابی و نظارت بر طرح .4

 سیستم بانکی در قالب عرضۀ اوراق ی دولت بههای غیرنقد، تسویۀ بدهر به داراییکردن اوراق بهاداتبدیل .5

 در لوایح بودجه بینی برنامۀ بازپرداختیشپمدت در بازار و صکوک میان

 آفرینهای ریسکدنبال آن تنزل درجۀ بانکها و به بندی اعتباری بانکدرجه .6

گذاری و حاکمیتی، سیاست

 مقرراتی

 المللیالگوهای بینها براساس ایجاد نهاد متولی اجرای برنامۀ گزیر بانک .1

 هاها برای اجرای برنامۀ گزیر بانکنامه و اختیارات صندوق ضمانت سپردهاصلاح اساس .2

 های بانکیتدوین مقرراتی خاص پیرامون نحوۀ ایجاد و ادارۀ هلدینگ .3

صورت عمومی و تدوین مقررات خاص برای ها بهتدوین مقرراتی خاص پیرامون نحوۀ افزایش مقیاس بانک .4

 های مناسب مالی هستند.قد شاخصصورت مداوم فاهایی که بهدن مقیاس بانکشکوچک

 نشدههای توافق( شاخص2جدول )
 اجراییراهکارهای  بندی راهکاردسته

های ناسالم تکلیف بانکتعیین

 برداشت بالابا اضافه

 برداشت بالای دارای زیان انباشته و اضافهها و مؤسسات اعتبارادغام بانک

های دارای تر که سایر بانکها و مؤسسات اعتباری سالماعطای سرقفلی نظارتی در ازای تحمل زیان به آن دسته از بانک

 کنند.برداشت را خریداری میزیان انباشته و اضافه

ارتقای نظام نظارت بانک 

 هامرکزی بر بانک
- 

تکلیف اموال مازاد شبکۀ تعیین

سازی شبکۀ بانکی و بهینه

 شعب

 نهای ثابت شبکۀ بانکی کشور و نظارت دقیق بر اجرای آبازطراحی نظام و سازوکار ناظر بر میزان دارایی

  

کاهش مطالبات غیرجاری 

 هابانک
- 

گذاری و حاکمیتی، سیاست

 مقرراتی
 ههای پولی و اعتباری برای کنترل نرخ بهراتخاذ سیاست

  
 نتيجه گيری

 شده،شناسایی راهکار 25 بین از ایران بانکی نظام مالی بازسازی برای اجرایی راهکارهای فهرست شده،انجام آماری تحلیل براساس

 براساس. شد مشخص المللیبین و داخلی منابع ایکتابخانه عمیق ومطالعات است کرده منتشر مرکزی بانک که اطلاعاتی براساس

 و 81/5 میانگین کسب با ترتیب به هابانک بر مرکزی بانک نظارت نظام ارتقای و هابانک غیرجاری مطالبات کاهش تحلیل، این

 که حالی در شدند؛ شناخته بانکی نظام مالی بازسازی برای اقدامات بندیدسته ترینمهم خبرگان، موافقت از درصد 80/7

 66 با مقرراتی و گذاریسیاست حاکمیتی، دستۀ درصد، 67 با شعب شبکۀ سازیبهینه و بانکی شبکۀ مازاد اموال تکلیفتعیین

 .گرفتند قرار بعد هایردیف در خبرگان، موافقت میزان از درصد 55 با بالا برداشتاضافه با ناسالم هایبانک تکلیفتعیین و درصد

 که سازدمی روشن را واقعیت این اما نیست؛ یکدیگر بر راهکارها این اولویت از نشان خبرگان، موافقت عددی میزان که است بدیهی

 مطالبات کاهش بر تمرکز اول وهلۀ در کنونی، مقطع در ایران، بانکی نظام مالی بازسازی برای اقدامات ترینمهم ایشان نظراز

 مطالبات صحیح برآورد منظوربه اعتباری مؤسسات و هابانک هایدارایی کیفیت بازبینی باره این در و است هابانک غیرجاری

 گام گزارش، این تهیۀ رسدمی نظر به بنابراین است؛ ضروری مالی نهادهای این فعلی وضعیت از روشن تصویری ارائۀ و غیرجاری

 بیشترین هابانک غیرجاری مطالبات کاهش بندیدسته ذیل در که دیگری راهکار. است بانکی نظام بازسازی نیازپیش حتی یا اول

 حذف و گیریذخیره ها،دارایی بندیطبقه بر ناظر مقررات روزآمدکردن و اصلاح موضوع است، کرده کسب را موافقت درصد

 قابلیت دربارۀ بسیار ابهام با ها،بانک اعطایی تسهیلات مکرر استمهال دلیلبه که موضوعی. است هابانک الوصولمشکوک مطالبات
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 میزان ازلحاظ دوم دستۀ ها،بانک بر مرکزی بانک نظارت نظام ارتقای شده،ارائه توضیحات براساس. است روروبه اطلاعات اتکای

 و برخط نظارت امکان برای  IT هایزیرساخت ارتقای و توسعه ایجاد، راهکار بندی،دسته این در. شد شناخته خبرگان موافقت

 لوایح شدننهایی ایشان آن، از بعد. است کرده جلب خود به را خبرگان نظر راهکارها سایر از بیشتر هابانک بر مرکزی بانک روزآمد

 تأیید را مرکزی بانک نظارت حوزۀ اقتدار و اختیارات استقلال، افزایش بر تأکید با بانکداری و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 در کلیدی نقشی است ممکن امر این. کندمی تبیین پیش از بیش را مرکزی بانک استقلال افزایش ضرورت که اندکرده

 . کند ایفا ایران هایبانک در مالی بازسازی برای تخصصی هایگیریتصمیم

 تمشکلا در آن ردپای که ایمسئله. شودمی آن نداشتن موقعبه و صحیح گیریتصمیم و انفعال به منجر نهاد، این نداشتناستقلال

 و بانکی شبکۀ مازاد اموال تکلیفتعیین یعنی سوم دستۀ در. شود می جستجو غیرمجاز مالی مؤسسات از برخی برای آمدهپیش

 با هبار این در. است هابانک زادما اموال واگذاری اجرایی موانع رفع و سازوکار تسهیل راهکار ترینمهم شعب، شبکۀ سازیبهینه

 شکلهب و بسیار تأخیر با امر این خود، غیرمولد و مازاد اموال واگذاری بر هابانک ارادۀ باوجود نظارتی، نهادهای حساسیت به توجه

 گیریتصمیم برای هابانک مدیران به توجهی شایان کمک است ممکن آن اجرای روند و سازوکار تسهیل. شودمی اجرا فرسایشی

 طورهمین شود؛می خود یاصل کارکرد سمت به نهادها این منابع هدایت و شدنآزاد به منجر که کند اموال این واگذاری دربارۀ

 افزایش و هابانک شعب سازیمتوازن به است ممکن دوم راهکار برای هابانک شعب گسترش و ایجاد مجوز اعطای نظام بازطراحی

 اجرای متولی نهاد جادای سطح این در. است مقرراتی و گذاریسیاست حاکمیتی، سطح در چهارم، دستۀ. شود منجر آنها کارایی

 وظیفۀ که کنندمی تبیین المللیینب الگوهای. است کرده کسب را موافقت بیشترین المللیبین الگوهای براساس هابانک گزیر برنامۀ

 این نامۀاساس کشور، کنونی مقرراتی شرایط براساس. است هاسپرده( بیمه) ضمانت هایصندوق برعهدۀ عموماً گزیر، برنامۀ اجرای

 مرکزی بانک به امر این مسئولیت فرضپیش طوربه پس است؛ نکرده بینیپیش را هابرنامه این اجرای وظیفۀ ایران، در صندوق

 حتی بحرانی شرایط در دهدمی نشان آمریکا متحدۀ ایالات در 1980 دهۀ بحران تجربۀ که است حالی در این. است شده محول

 مشخص طوربه پس کند؛ اجرا و تعریف هابانک تمام برای کامل صورتبه را برنامه این است نتوانسته فدرال سپردۀ بیمۀ شرکت

 و هابانک این دهیسامان مسئولیت که شودمی تأسیس ورشکسته مالی مؤسسات ساماندهی و انحلال متولی شرکت نام با نهادی

 هک است بالا برداشتاضافه با ناسالم هایبانک تکلیفتعیین پنجم، دستۀ درنهایت،(. 2015 بوونزی،) بگیرد برعهده را مؤسسات

 سرمایۀ شروطم تزریق ازطریق سیستمی اهمیت دارای مالی نهادهای نجات راهکار. است کرده کسب را موافقت میزان کمترین

 بانکی نظام در اجرایی سابقۀ راهکار این. کرد کسب را موافقت بیشترین دسته، این در ممتاز، سهام دریافت درقبال آنها به نقدی

 که تاس آن امر این مزیت. است هاآن برداشتاضافه یا هابانک به اعتباری خط اعطای برای جایگزین راهکاری اما ندارد؛ را کشور

 مالی منابع دریافت ازای در مالی، نبحرا از خروج به کمک برعلاوه و شودنمی بانک ترازنامۀ در هابدهی قسمت شدنانباشته باعث

 آن، از بعد. شودمی رواگذ است، کرده تزریق بانک به را منابع این که نهادی یا مرکزی بانک به بانک آن سهام از بخشی مذکور،

 . است کرده کسب را فقتموا بیشترین بالا برداشتاضافه و انباشته زیان با اعتباری مؤسسات و هابانک تصفیۀ و انحلال

 گرفتن نظر در و خود استقلال از استفاده با باید بانکی و پولی نظارتی نهادهای سایر و مرکزی بانک که سازدمی روشن موضوع این

 به مالی هایبحران تبدیل از پیش نهادها، این موقعبه تصفیه و انحلال برای گیریتصمیم به نسبت کشور، اقتصادی شرایط

 با اعتباری مؤسسات و هابانک امور ادارۀ گرفتن اختیار در بندی،دسته این در دیگر راهکار. کنند مبادرت اجتماعی، هایبحران

 درصدی 6/60 موافقت میزان دلیلبه را راهکار این. است سرپرستی هیئت تعیین ازطریق بالا برداشتاضافه و انباشته زیان شرایط

 سرپرستی هیئت ازطرف صحیح هایبرنامه ارائۀ با و هدفمند صورتبه اگر اما شود؛می گرفته نظر در راهکار ترینضعیف خبرگان،

 ادارۀ موضوع ربط،ذی راهبری شوراهای تصمیم براساس نیز کنونی شرایط در که طورهمان باشد؛ گشاراه است ممکن شود، انجام

 رسانده اجرا و تصویب به بانکی پولی قانون 39 مادۀ در شدهاشاره هایظرفیت براساس سرپرستی هیئت را اعتباری مؤسسات برخی

 بالا برداشتاضافه و انباشته زیان دارای اعتباری مؤسسات و هابانک ادغام راهکار که است آن پژوهش این براساس مهم نکتۀ. است
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 اتخاذشده، هایتصمیم برخی برخلاف که موضوعی. است نرسیده خبرگان تأیید به صحیح اجرایی راهکار جایگاه در یکدیگر، در

 هایتجربه در شکلیبه راهکار این تبعات. سازدمی آشکار حوزه این در گیریتصمیم هنگامبه را تردقیق و علمی بررسی ضرورت

 هایراهکار از یک هر شودمی پیشنهاد پایان در .شودمی مشاهده ایران بانکی نظام در شمسی 90 دهۀ اوایل در شدهانجام

 در راهکارها این از یک هر سازیپیاده راستای در مؤثر گامی و شود مطالعه عمیق صورتبه کیفی هایپژوهش در شده،شناسایی

 شرایط از رفتبرون برای اجرایی کاملاً راهی نقشۀ تهیۀ به نیز ذکرشده راهکارهای بندیاولویت شود؛ برداشته کشور بانکی نظام

 .شودمی منجر کشور بانکی نظام کنونی

 فهرست منابع

، (1)8علوم پزشکی،  مجلۀ ایرانی آموزش در .در تحقیق : ابزاریتکنیک دلفی(. 1387احمدی، ف.، نصیریانی، خ. و اباذری، پ. )
175-185.  

: بانک )مورد مطالعه ریزی خطیها با استفاده از برنامهسازی پرتفوی منابع و مصارف بانکبهینه (1394) اختیاری، م. و عالم تبریز، ا

  .158-135، (4)12انداز مدیریت مالی، نشریۀ چشم .(صادرات ایران

  .6-1(، 12)97، گزارش ماهانه(. 1398بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. )

  .المللی مدیریت، دانشگاه تربیت مدرسپانزدهمین کنفرانس بین .ساختاردهی مجدد به سیستم بانکی(. 1397شکن، م. ه. )بت

 .ن ناترازیمتغیرهای پولی و راهکارهای تعدیل ای بر تحلیل آثار ناترازی ترازنامۀ نظام بانکی(. 1396زاده، حمید. )بدری، ا. و زمان

  .656-621، (34)10بانکی، -های پولیفصلنامۀ پژوهش

های بدون سررسید های قراردادی بر سپردهتأثیر پاداش(. 1398، مهرآرا، م. و لطفی قهرود، م. ).تهرانی، ر.، میرلوحی، س. م

  .62-45، (1)7مدیریت دارایی و تأمین مالی،  .بانک ملت :مشخص و تأمین مالی با ثبات در بانک مطالعۀ موردی

سنجی جایگزینی آن با نظام گزیر برای یران و ضرورتانقد نظام توقف و ورشکستگی بانکی در (. 1396. ج. )زاده، مشریف

  .162-143، (9)17های علوم انسانی، نامۀ انتقادی متون و برنامهپژوهش. سازی بخش مالی در کشورمقاوم

قتصادی دفتر مطالعات ا. سار در برخی نهادهای مالی مجازمعمای نرخ سود بانکی:کالبدشکافی بحران اع( 1394ج. )زاده، م. شریف

  .14316های اقتصادی مجلس شورای اسلامی، معاونت پژوهش

صلنامۀ ف .برای اصلاح آن راهکارهاییدر نظام بانکی ایران و بیان  "مطالبات معوق"(. دلایل گسترش 1390شعبانی، ا. و جلالی، ع. )

  .181-155، (4)16ریزی و بودجه، برنامه

  .166-131، (33)10نشریۀ بهبود مدیریت،  .نهای نظام بانکی ایراشناسایی و ارزیابی عوامل مؤثر بر چالش(. 1395طالبی، م. )

 :برگرفته از .13-12، 4779ای اقتصاد، روزنامۀ دنی. دوراهی نظام بانکیآذرماه(. 26، 1398ص. )پور، م. عبداللهی

https://www.donya-e-eqtesad.com /fa/tiny/news-3605336  

های تهران: مرکز پژوهش .شناسی نظام بانکی ایرانآسیب(. 1398ع. و همکاران. )عزیزنژاد، ص.، شهبازی غیاثی، م.، روحانی، س. 

  .مجلس شورای اسلامی

نشریۀ . رانهای تجاری در ایازدهی بانکعوامل مؤثر بر ب(. 1395ر ، مهدی. )عیوضلو، ر. آقامحمدسمسار، م. ر. و رامشگ م. 

  .92-71، (1)13انداز مدیریت مالی، چشم

 رض خطرگیری ریسک سیستمیک با استفاده از کسری نهایی مورد انتظار و ارزش در معاندازه .(1398عیوضلو، ر. و رامشگ، م. )

  .16-1، (4)7مدیریت دارایی و تأمین مالی، (. هابندی بانکشرطی و رتبه

داری شناسی نظام بانکپیشگفتاری بر ضرورت استقرار حاکمیت شرکتی در نظام بانکی با تأکید بر آسیب(. 1393فردوسی، ف. )

  .58-39، (12-11)14مجله اقتصادی، . بدون ربای ایران

، (52)13 فصلنامۀ اقتصاد اسلامی، .های غیرجاری در قانون عملیات بانکی بدون رباخلأ قانونی مطالبه. (1392موسویان، س. ع. )
33-57.  
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ت ، از مجموعه مقالاینقش ابزارهای مالی و نظارت در ایجاد و کنترل بحران در نظام بانک(. 1392نیلی، ف. و محمودزاده، ا. )

  .کیتهران: انتشارات پژوهشکدۀ پولی و بان .های سیاسیتحلیل وضعیت و توصیههای پولی و بانکی اقتصاد ایران، چالش

دفتر مطالعات  (.)تبیین چیستی موضوع وقف و ورشکستگی بانکی.ت4شناسی نظام بانکی، آسیب(. 1394یوسفی دیندارلو، م. )

  .14740های اقتصادی مجلس شورای اسلامی، اقتصادی معاونت پژوهش

 دفتر مطالعات اقتصادی معاونت .نکی ایران.توقف و ورشکستگی در نظام با9، شناسی نظام بانکیآسیب(. 1395. )یوسفی دیندارلو، م

  .14862 های اقتصادی مجلس شورای اسلامی،پژوهش
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